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MO PAU
1. Tinh cAp thiét cia dé tai

O nudc ta, nganh nong nghiép ludn giit mot vi tri quan trong d6i véi phat trién
kinh té - x& hoi (KT-XH). Kinh té nong nghiép gép phan tao ra san luong, viéc lam,
thu nhap, dong gbp vao 6n dinh x3 hoi va phat trién bén viing cua qudc gia. Vi thé,
phét trién nong nghiép (PTNN) c6 ¥ nghia to 16n dbi véi phat trién KT-XH cta
qudc gia. Nghi quyét Pai hoi lan tha X cua Pang khang dinh: “Hién nay va trong
nhiéu nim t6i, vin dé nong nghiép, néng dan va néng thon co tam chién luge dic biét
quan trong, phai luén coi trong diy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép,
nong thon, huéng téi xay dung mot nén nong nghiép hang héa 16n, da dang, phat trién
nhanh va bén viing, c6 ning suét, chit luong va kha ning canh tranh cao” [9, tr.
190]. Nghi quyét cua Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong lan thir 7 nam 2008 tiép
tuc khrfmg dinh: "Nong nghiép, nong dan, nong thon co vi tri chién luoc trong su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va bao vé to quéc, 1a co sé va luc
luong quan trong dé phat trién KT-XH bén vimg" [10, tr. 2].

Dé phat trién mot nén nong nghiép theo hudng san xuat hang héa, c¢é strc canh
tranh cao, sé khong thé chi dya vao nguon lao dong doi dao, dat dai phong phu hay
cac loi thé ty nhién ma con can phai co von dau tu (VDT). Nhan thire duoc van dé
nay, trong nhirng nam gan day Nha nuéc di c6 chu truong va ban hanh cac chinh
sach nham thu hut VDT vao nong nghiép. Cu thé 1a: Nghi quyét 26/2008/NQ-TU
vé nong nghiép, nong dan, nong thon; Nghi dinh 41/2010/ND-CP vé chinh sach tin
dung phuc vu PTNN, nong thon; Nghi dinh 61/2010/ND-CP vé chinh sach khuyén
khich dau tu trong nong nghiép; Chuong trinh phat trién néng thon mdi giap cai
thién diéu kién vé co so ha ting (CSHT) nong nghiép, nong thon; Quyét dinh sb
80/2010/QD-TTg vé phat trién thi trudng nong san; Quyét dinh sé 63/2010/Qb-
TTg; 315/2010/QD-TTg; va Quyét dinh s6 497/2009/QP-TTg... Cac chi truong
chinh sach nay di va dang duoc trién khai thuc hién, dong thdi duoc bo sung hoan
thién nham tao diéu kién thuan loi cho san xuat nong nghiép (SXNN) va thu hit
VDT vao nong nghiép.

Tuy nhién, mtrc dau tu trong néng nghiép ctia nude ta van rat thip. Nam 2011,
tong VDT truc tiép vao nganh néng nghiép ctia ca nude chi chiém 5,98% tong VDT
toan x4 hoi [50] va véi muc dau tu nay chi dap ung dugc tir 50% dén 60% nhu cau
vé von dé phat trién nganh. Uy ban Kinh t& ciia Qudc hoi cho rang, mic du Nha
nuée da cha trong dau tu cho khu vire nong nghiép, nong thon, nhung nhu ciu thyuc

té rat 1on, vi vay chua phat huy hét tiém ning trong néng nghiép, nong thén, chua
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trong ximg véi ty 1¢ dan sb Viét Nam gan v6i nong nghiép, nong thon, chua cd
chinh sach, giai phap hitu hiéu dé huy dong dugc nhiéu ngudn luc dau tu cua doanh
nghiép va toan xa hoi cho khu vuc nay. S¢ di cc chinh sach dau tu trong nong
nghiép ctia nudc ta chua phat huy hiéu qua 13 do cic chinh dau tu trong nong
nghiép chua ding va chua tring [14]. Thuc té nay ching to cac bién phap thu hit
VDT cua Nha nudce chua dat duge hiéu qua cao.

Can phai nhan thic dugc rang, nong nghiép 1a mot nganh dic thu, SXNN
ngoai tinh dac thu chung ctia nganh con c6 dac thu ri€ng theo tirng vung, tung dia
phuong (tinh). Vi thé, thu hut VBT dé PTNN khong chi 13 cic giai phap ¢ cap do
quéc gia ma con do1 hoi su tich cyc, chu dong cua mdi dia phuong. Pé thu hat VDT
hiéu qua thi méi dia phuong ngoai viéc trién khai tot cac chinh sach chung ctia Nha
nudc con can phai dua ra nhitng giai phap, chinh sach thu hit riéng ctia minh cho
phu hop voi diéu kién thuc té. Nghia la, & cép do vung, dia phuong cling can phai
c6 cac giai phap cu thé, dac thu dé thu hut VDT vao nganh néng nghiép.

Néu xét & cap do dija phwong cho thy, trong khi di c6 nhiéu tinh thanh cong
trong thu hat VDT dé phat trién cic nganh cong nghiép, dich vu (nhw Binh Duong,
Pong Nai, Vinh Phuc, Bac Ninh, Pa Ning...) thi phan 16n céac tinh trong ca nudc
van chua thanh céng trong thu hiit cdc nguén VDT vao néng nghiép. Piéu nay
ching t6 rang cac giai phap thu hat VDT vao nong nghiép ciia cac tinh ciing chua
hidu qua. Vay néu cac giai phap thu hat VDT cua tinh chua hiéu qua thi c6 phai do
chung duoc xay dung thiéu cin cir khoa hoc va thiéu tinh thyc tién?

Vé ly luan, da c6 nhimg nghién ctru vé 1y thuyét thu hut VDT ndi chung
nhung 1y thuyét vé thu hat VDT dé PTNN cua mét tinh thi chwa thdy c¢6 nghién ctru
nao dé cip mot cach c6 hé théng. Vi vay, can thiét phai hoan thién mét khung ly
thuyét vé thu hat VDT dé PTNN cua mot tinh trén co s& xem xét nhirng dac thu cua
nganh, ving va dia phuong.

Vé goc do thuc tién, can phai nghién ctru danh gia thuc trang thu hat VDT dé
PTNN cua mdi dia phuong, qua d6 tim hiéu nguyén nhan cta nhitng han ché trong
thu hat VDT lam co sé dé dua ra cac giai phap thu hit VDT hiéu qua ¢ cap do dia
phuong, ving ciing nhu quéc gia.

Hai Duong 13 mdt tinh nim & trung tdm khu vyc trong diém kinh té ctia ving
dong bang séng Hong (PBSH), 1a dia phuong c6 tiém ning PTNN mang tinh dic
trung cta ving. Thé nhung SXNN cuia tinh van chu yéu 1 quy mé nho, phén tan, viée
chuyén dich co cdu nong nghiép chua gin véi thi truong, ky thuat san xuét lac hau,

ning suét lao dong trong khu vuc néng nghiép thap, chi bang 38% so v6i nang suat



3

trung binh ctia lao dong trong tinh [37]. Trong nhiing ndm qua, cing véi viéc trién khai
thyuc hién céc chinh sach ctia Nha nude vé thu hut VDT cho ndng nghiép néi chung,
tinh Hai Duong cling da ban hanh va thuc thi cac bién phap thu hut VDT riéng cua tinh
vao ndéng nghiép. Mic du vy, cling gidng nhu tinh trang chung cia ca nudc, nganh nong
nghiép & Hai Duong van 1a mot linh vuc chwa hip dan ddi véi cac nha dau tu (NDT).
Nam 2010 tong VDT vao nong nghiép chiém 13,4% téng VDT trén dia ban tinh, va
chi dap tmg dugc 56% nhu cau vé von cho PTNN [37]. Pé dat duoc muyc tiéu phat
trién cua nganh dén nim 2020 thi yéu cau dit ra co6 tinh cp thiét dbi v6i tinh Hai
Duong 13 can phai thu hit VDT.

Xuét phat tir thuc tién vé sy can thiét phai thu hat VDT dé PTNN cua tinh Hai
Duong. Dong thoi, nghién ciru sinh (NCS) cho rang nghién ctu thuc trang dé dua
ra cac giai phap thu hut VDT dé PTNN tinh Hai Duong ciing c6 thé dugc coi 1a mot
nghién ctu dai dién &t cho cac tinh thuoc PBSH; cac giai phap dé xuat cho Hai
Duong ¢6 thé dugc van dung dé ap dung cho céc tinh thuéc PBSH trong thu hut
VDT dé PTNN. Vi vay NCS chon tinh Hai Duong 1am dia ban nghién ciru.

Tir yéu cau dit ra vé ca 1y luan va thuc tién, NCS quyét dinh chon dé tai "Thu
hat vén ddu tw dé phdt trién néng nghiép tinh Hii Dwong trong giai doan hi¢n
nay"" 1am dé tai cho luén an tién si kinh té, chuyén nganh Quan 1y kinh té.

2. Tong quan tinh hinh nghién ciru lién quan dén dé tai

Hién nay, trén thé gidi va Viét Nam di c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctu vé
nhitng van dé lién quan dén thu hat VDT. M&i cong trinh nghién ctru mot goc do
khac nhau cua hoat dong thu hit VDT, song chua c6 mét cong trinh ndo nghién
ctru day du, hé thong cac van dé lién quan dén thu hat VBT dé PTNN ctia mot tinh.
Duéi ddy 1a tom tat mot s6 nghién ctru lién quan dén dé tai ma NCS duoc biét.

2.1. Cac cong trinh nghién cwu ciia nwoc ngoai
2.1.1. Cdc nghién cieu lién quan dén Iy ludn vé dau tw Va thu hit VDT dau tw

< Ly ludn ve dau tu

Bernard Guerrien (2007), Tir dién Phdan tich Kinh té [13], dua ra khai niém vé
dau tu, d6 1a tac vu cia mot doanh nghiép hay mot nudc nham gia tang quy tu liéu
san xuAt (may moc, trang thiét bi cac loai, ha témg cO SO, san phém cac loai, ké ca
viéc thu thap kién thirc va dao tao con nguoi), dé san xuét trong twong lai. Vi cach
hiéu nhu vay, ching ta coi dau tu 1a hoat dong str dung ngudn lyc dudi bat ky hinh
thirc nao cho nhitng muc dich dé phat trién ning luc san xuét trong tuong lai.

Eisner & Strotz (1963), Determinants of Business Fixed Investment [66], ly

giai dong co cua hoat dong dau tu. Theo d6 nhitng yéu té cin ban nhat anh huong



dén dong co dau tu, bao gdm (1) Mtic 13i sudt ctia von vay: 13i suat cang cao dong
lwc dau tu cang thip; (2) Tdc do khau hao cua tu ban: toc d6 khiu hao cang cao,
dong luc dau tu cang thap; (3) toe do thay do6i gia cta tu ban: toc do ting gia cia tu
ban cao khién dong lyc dau tu tang; (4) muc thué: theo d6 murc thué cang cao dong
lwc ddu tu cang giam.

Gould, John P (1968), Adjustment Costs in the Theory of Investment of the Firm
[69] giai thich anh huong cua nhitng ky vong vé bién dong dai han cua cac diéu
kién kinh té nhu nhu cau, 14i suat, va moi truong kinh doanh to1 su bién dong ngén
han cta dau tu. Piéu nay 1y giai tAm quan trong ctia ky vong cua gidi san xuit vé
tinh trang ctia nganh trong tuong lai dén hoat dong dau tu cia ho.

Foley, Duncan K. va Miguel Sidrauski (1970), Porfolio Choice, Investment
and growth [68] ciing chi ra cac ham ¥ quan trong vé hanh vi dau tu. D6 1a: (1) Khi
cu vé san pham ciia mot nganh ting thi dau tu vao nganh d6 s& tang; (2) Khi 14
suat giam trong dai han tao ra mot su bung phat dau tu trong ngan han vi nganh s&
dich chuyén t6i mot mirc tu ban cao hon mirc trude do. Hidu ting twong tur ciing xay
ra d6i voi mot su thay ddi dai han vé thué suat; va (3) Néu tang niang suat lién tuc
trong dai han s& khuyén khich dau tu theo ciing mot co ché nhu c6 ky vong 13i suat
giam trong dai han.

Chuong trinh phat trién Chau A cta Lién hop quéc (UN ESCAP - 2003), Xay
dung chién lwoe thu hit cic NPT, [53] dua ra hai nhom yéu t6 thic ddy dau tu gom:
Céc yéu t6 cu thé ciia doanh nghiép/nganh nghé va nhém yéu t6 thude dic diém cua
noi nhan dau tu. Theo d6 lién quan dén cac yéu td cu thé ciia doanh nghiép/nganh
nghé thi nhitng yéu t6 sau day s& thiic ddy NDT: (1) Dam bao kha ning tiép can thi
truong; (2) Giam chi phi san xuat; (3) Dam bao kha nang tiép can ngudn nguyén vit
lidu; (4) Tiép can cong nghé va chuyén mén. Cac yéu to thudc dic diém cua noi
nhan dau tu gdm c6: (1) Kinh té va chinh tri 6n dinh; (2) Chinh sach dau tu hap dan;
(3) Dich vu va CSHT day du; (4) Co so k¥ nang day du: lao dong c6 thé dao tao; (5)
Mang lu6i cung cap va dich vu hé trg tot; va (6) Chinh quyén khong quan liéu, cac
tha tuc hanh chinh don gian.

Nhu véy, nghién ctru 1y thuyét vé dau tu phan anh thyc té rang: quyét dinh dau
tu phu thudc vao ty suét loi nhuén doi hoi ¢ hién tai va ky vong, cling nhu vao cac
diéu kién vé chi phi va cau hién tai va ky vong. Ty suét sinh lgi & hién tai va ky
vong cang cao s& cang thuc ddy quyét dinh dau tu, chi phi san xuit thip va cau vé

san pham cao ciing thuc day dau tu. Cac 1y thuyét dau tu nay cho phép xac dinh
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dong lyc cua dau tu chinh 1a ty suét lgi nhuan ky vong. Vi vay, dé thu hat VDT sé&
phai tac dong dé lam ting ty suat loi nhun ky vong cua NDT.

% Ly ludn vé méi truong dau tw va dnh hwong dén thu hit VDT dau tw

UN ESCAP (2003), Chién lwgc thu hit cic NPT [53], dua ra khai niém thu
hat NDT “la mét qué trinh gdm nhiéu bude, nhiém vu va quyét dinh lién quan ké
tiép nhau hodc ndi tiép nhau dugc lap lai khi can thiét nham lam gia ting su chi ¥
va quan tdm ctia cac NDT qua su phét trién va ling 18 xuc tién cac dy an dau tu cu
thé ¢ thé dem lai nhiing lo1 ich thuong mai cho NDPT”. Tai li€u cling dua ra nam
nguyén tac dinh nghia thu hut NDT gém: (1) Chu dong nhan dién cac dy an dau tu
cu thé; (2) lap ké hoach va quan ly can than cac chuong trinh tim kiém NDT; 3)
Piéu tra nhitng wu tién cu thé ciia doanh nghiép; (4) Lang 18 tac dong vao nhiing
nha quan 1y va doanh nghiép cu thé; va (5) lanh dao tap trung.

Ngan hang Thé giéi (WB) trong Béo céo phat trién nim 2005, A Better
Investment Climate for Everyone [82] dwa ra khai niém vé méi trudng dau tu
(MTBDT). Theo d6, MTPT dé cap téi nhitng co hoi va nhitng khuyén khich déi véi
cac don vi san xuat kinh doanh (SXKD) dé dau tu mot cach c6 hidu qua, tao viéc
lam va phat trién. Ciing trong béo céo ndy, WB néu ra cac yéu to cia MTDT gom
cO: khung phap ly va nhiing quy dinh, nhitng rao can tham gia va rt khoi nganh
kinh doanh, cac diéu kién trong thi truong vé lao dong, tai chinh, thong tin, dich vu
CSHT, ciing nhu cac yéu td khac nhu vi tri dia ly, quy mé thi truong va dic diém
ngudi tiéu ding. .. Trong cac yéu to ciu thanh MTDT, c6 nhimng yéu té ma chinh phu
it c6 kha nang tac dong dé thay doi nhu: vi tri dia Iy, quy mo thi trudng, hay thi hiéu
ngudi tiéu dung. Pong thoi, c6 nhitng yéu t6 chinh pha ¢ thé tic dong dé thay doi
mot cach manh m€ nhu: tai chinh, CSHT, lao dong, bdo dam quyén s& hiru tri tué,
tai san, han ché rai ro va d& bo rao can canh tranh. Béo céo cho rang khi cac yéu tb
cua MTDT duoc cai thién s€ co tdc dong tich cuc dén hiéu qua dau tu va do vay
khuyén khich cac NPT bo VDT. MTDT t6t khong chi tao ra loi nhuan cho cac don vi
SXKD ma con phai dam bao rang nhirng loi ich tir viéc gia ting hiéu qua dau tu
duoc chia sé voi nguodi lao dong va nguoi tiéu dung. Hay néi cach khac, mot MTDT
t6t 1a phai mang lai loi ich cho tAt ca moi ngudi dudi hai goc d6: Thir nhdt, nd phuc vu
loi ich cho xa hdi n6i chung, chir khong phai 1a chi riéng 191 ich ctia cac don vi SXKD,
bao gdm nhiing tac dong vé tao viéc lam, giam gid thanh, va ting thu ngin sach.
Thit hai, nd khuyén khich va mang lai lgi ich cho tat ca cac don vi SXKD & cac quy

mo khac nhau, chir khong phai chi cadc don vi c6 quy mo 16n hay cac nhom loi ich.



2.1.2. Cdc cong trinh nghién civu lién quan dén Iy ludn vé ddc trung cia khu vuc
néng nghiép va yéu to anh hwdng dén dau tw trong néng nghiép

$  Vé cdc dic trung cia khu viee néng nghiép va nén kinh té néng thén

WB (2008), Agriculture for Deverlopment [84], tong quat hda dic thu cta khu
vuc nong thon 1 noi ma ca thi truong 13n chinh phit déu thé hién nhitng that bai: chi
phi giao dich cao, thiéu diéu kién va khong dong déu trong viéc tiép can thong tin,
canh tranh khong hoan hdo, ngoai ng, thiéu hang hda cong, nhu CSHT yéu kém
hodc phan tan. DAy ciing 14 noi thiéu ving mot s thi trudng quan trong nhit, nhu
thi truong tin dung va bao hiém. Lién quan dén céc tac nhan kinh té trong khu vuc
nay, WB cho rang day 1a noi duoc dic trung boi cac tac nhan 6 mic tai san thap va
khong ddng déu, von con ngudi ¢6 khuynh huéng giam (so v6i khu vuc thanh thi),
quy mo dat dai ngay cang nho do dan sb ting, san xuét c6 tinh rui ro 16n ma khong
¢6 bao hiém, nén nong dan dé bi ban cung hoa. Pong thoi, do su phan tan va manh
mun, cac ho nong dan ciing yéu thé vé canh tranh vi c6 quy mo nhé. Tat ca nhiing
yéu t6 trén cho thay tich lity thip, kha ning tao vén ciing nhu tiép cin von 1a kho,
nén dau tu ty than cua khu vuc nay nhin chung thap.

WB (2006), The Rural Investment Climate It differ and it matters [83] dé cap
t61 nhitng thudc do chii quan vé cic rao can chinh trong MTPT & nong thén. Bao
cao nghién ctru nay néu ra 12 yéu t6 han ché do la: quan tri, chinh sach méi truong,
chinh sach thuong mai, chinh sach ndng nghiép, thi truong dat dai, thué, marketing,
tai chinh, giao thong van tai, va cac loi ich cong cong.

Hunt (1991), Farm System and Household Economy as Frameworks for
Prioritising and Apprising Technical Research: A Critical Appraisal of Current
Approaches [70] chi ra rang: dic trung cua cac tic nhan trong khu vue néng nghiép
1a nhitng don vi c6 san xuét va tiéu dung hon hop, nghia 1a chi mot phan san phdm
duoc ban trén thi truong, con mat phén 1a ty san tu ti€u. Ho thuong tiép can cac thi
truong dang phat trién, nho 1& va khong lién tuc ca theo khong gian 14n thoi gian.
Do vay, quy mo6 ctua khu vue nong nghiép mac du 16n nhung lai bi phan tan, va
khong dong nhat.

Stevens & Jabasa (1988), Agricultural Development Principles: Economic
Theory and Empirical Evidence [76] cho ring ty sudt loi nhuén cta nganh nong
nghiép nhin chung 14 thap, do d6, khong khuyén khich dau tu tw nhan tir bén ngoai.

Vi khu vuc néng nghiép c6 nhitng dic thu khéng thé bé qua, nén cac bién
phap nham thu hat VDT vao khu vyc ndy phai duge xdy dung dua trén nhiing

khung kho 1y thuyét phan anh cac ddc thi ndy. Trong luan 4n s& dwa trén nhimng dic



trung ctia khu vuc noéng nghiép néi chung duoc dé cap dén trong cac nghién ctru
nay dé xac dinh nhirng dic trung cua nganh ndng nghiép cua mét dia phuong.

% Vé cdc yéu té anh hiedng dén hanh vi dau tw trong néng nghiép

Reardon et all (1996), Promoting Farm Investment for Sustainable
Intensification of African Agriculture [73], xy dung mdt khuon khd dinh tinh vé
cac nhan t6 anh huong toi hanh vi dau tu trong ndng nghiép. Theo d6, hanh vi dau
tu phu thudc truc tiép vao hai nhom nhan t6 chinh. Thir nhdt, 1a nhém cac dong luc
(incentive) dau tu; thit hai, 12 nhém ning luc (capacity) dau tu. Nhom dong luc dau
tu bao gébm: cac nhan t lién quan téi moi truong, loi suat dau tu rong, loi suit
turong dbi, d6 rai ro. Nhém ning luc dau tu bao gdm: quy mo va chét luong dit dai
s& hitu, von ¢6 san, lao dong. Ngoai ra, cic diéu kién khach quan khéc ciing co y
nghia rat quan trong trong viéc két ndi dong luc dau tu va nang luc dau tu, do 1a
cong ngh¢ hién hanh, chinh sach vi mo noi chung va chinh sach nong nghi¢p noi
riéng ctia chinh pht, CSHT va mdi truong thé ché, on dinh chinh tri.

Két qua nghién ciru nay cho phép hiéu & hon dong luc cta hanh vi dau tu tu
nhan trong linh virc néng nghiép, nhin nhan nhiing yéu td ngan can va khuyén khich
dau tu. Tt d6, NCS ¢ duoc dinh hudong cho nghién ctru ctua dé tai luan an, xay
dung cic phuong phap diéu tra dé xac minh, tim hiéu thuc trang & dia phuong.
Trong luén an nay, NCS dwa vao nhitng yéu t6 vé& dong luc va ning luc dau tu trong
noéng nghiép trén ddy lam co s¢ dé phan tich va déanh gia mic d6 hap dan cia nganh
néng nghiép cia mot tinh dbi voi VOT.

2.1.3. Vé cdc chinh sach néng nghiép

Frank Ellis (1994), Chinh sdch néng nghiép & cdc medc dang phdt trién [12],
dé cap twong dbi day du, chi tiét vé cach tiép can cua timg chinh sach ndng nghiép co
tac dong dén gia ca dau vao, ddu ra nong nghiép nham thay doi méi truong SXNN,
thay d6i thé ché quan 1y va ting cudng cac cong nghé méi cho ndng nghiép.

Céc chinh sich néng nghiép ma nha nudc cé thé sir dung dé tic dong nham cai
thién cac diéu kién cia san xuét va kinh doanh trong nganh nay bao gdm: chinh
sach gid, chinh sach marketing, chinh sach dau vao, chinh sach tin dung, chinh sach
co gidi hoa, chinh sach cai cach ruong dét, chinh sach nghién ctru, va chinh sach
thuy loi. Két luan duge rat ra 1a cac chinh sach bién dong tuy vao tung diéu kién.
Hon nira, c6 thé 1a cing mot chinh sach can phai thay d6i linh hoat tiiy vao timg
nudc khac nhau, vao muc do phat trién khac nhau va véi cac van dé kinh té khac
nhau. Trong luan an, NCS van dung mot s6 chinh sach dugc néu ra & trén nhung &

cap d6 mot tinh nham cai thién cac diéu kién cia SXKD trong néng nghiép nham



thu hut VDT. Ngoai ra, cac chinh sach nay ciing duge NCS van dung dé dua ra cac
kién nghi voi Nha nudce vé viéc tao 1ap cac diéu kién thuén loi vé méi truong nganh
néng nghiép qudc gia.

Toém lai, cac nghién ciru trén day gop phan quan trong trong xdy dung co so 1y
luan cho dé tai luén 4n lién quan dén viec xay dung chinh sach cua Nha nudc dé hd
trg khu vyc nong nghi¢p, hudng to1 viéc xay dung mot nén tang dé khuyén khich
dau tu tu nhan vao khu vuc nong nghiép, ciing nhu khuyén khich ngudi nong dan
tai dau tu trén chinh manh rudng cia minh. Viéc phat hién ding din nhitng khiém
khuyét cta khu vuc néng nghiép va kinh té néng thon chinh 13 co so dé dinh huéng
cho hoat dong cai cach vé phéap 1y, hanh chinh va tai chinh cong trong khu vic nong
nghiép. Pong thoi, n6 ciing gop phan gitip quy hoach, xac dinh muc tiéu, cach thirc
va khudn kho cac dy 4n dau tu cong trong linh vuc nay.

2.2. Cac cong trinh nghién ciru trong nwoc
2.2.1. Céc nghién ciru vé méi truong dau tw n6i chung va méi trwong dau tie trong
nganh nong nghiép Viét Nam

Nguyén Thi Ai Lién (2012), Méi truong dau tw véi hoat déng thu hit dau tu
truee tiép nwde ngoai — Luan an tién si [19]. Tac gia dua ra birc tranh tong thé Iy
ludn vé MTDT, céac chi tiéu phan loai MTDT va cac chi s phan anh hién trang
MTBT ctia mot qudc gia. Tac gia cling phan tich co ché tic dong cia MTDT dén
thu hut VBT truc tiép nudc ngoai qua 3 khia canh: chi phi dau tu, rii ro dau tu va
rao can canh tranh. Theo tac gia, MTDT luon c6 su thay doi do su tac dong cua cac
nhan t6 chil quan va khach quan va c6 thé cai thien MTDT dé hdp dan von dau tu.
Thong qua phan tich thyc trang MTDT cta Viét Nam giai doan 2000 - 2010, tac gia
dé xuét cac quan diém va giai phap nham cai thién MTDT nham thu hit VDT, dong
thot chi ra r?mg qua trinh cai thién MTDT phai gén két chat ché véi cac muc tiéu
phat trién KT-XH ciia qudc gia.

Chu Tién Quang (2003), Mdi truong kinh doanh néng thén: thuc trang va gidi
phap [30], cho raing MTPT ndi chung 12 mot khai niém kha rong, bao gdm cac van
dé lién quan dén chinh sach nhu tai chinh, tin dung, chinh sach thuong mai, thi
truong lao dong, cac quy dinh, CSHT, céc van dé lién quan dén thu mua va tiéu thy,
chinh sach thué, chinh sach phat trién cac khu cong nghiép va cac van dé lién quan
dén hd trg k¥ thuat va tai chinh khac. Tac gia ciing chi ra rang, hoat dong cua cac
doanh nghiép chiu su kiém soat va hd trg ciia hang loat cac chinh sach, bao gom:
cac quy dinh va luit lién quan dén kinh doanh, chinh sach va quy dinh cta phap luat

vé thué, cac quy dinh lién quan dén lao dong, xuat khau, thwong mai, tai chinh, tin
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dung va cac chinh sach lién quan dén gido duc, d6i méi, méi truong. Vi vay, viéc
cai thién cac chinh sach ndy s& gbp phan cai thién manh m& méi truong kinh doanh
ctia doanh nghiép & néng thon va thuc day thu hut VDT vao khu vie ndng thon.
2.2.2. Cdc nghién ciru vé chinh sach thu hit VDT vao nganh néng nghiép Viét Nam

Pham Thi Khanh (2004), Huy dong von trong nwdc phdt trién néng nghiép
ving dong bang séng Hong [18] 1am rd cac nhan té chu yéu tac dong dén qua trinh
huy dong vén trong néng nghiép, bao gom: (1) Chién lugc phét trién kinh té qudc
gia; (2) kha niang cung (mg von ciia nén kinh té; (3) Co ché, chinh sach kinh té vi
mo; va (4) dic diém cua san xuat nong nghiép. Nghién ctru ciing 1am 13 vai tro cta
cac phuong thirc huy dong vén dé PTNN, bao gom huy dong vén truc tiép thong
qua phat hanh cd phiéu va trai phiéu cong ty, trai phiéu chinh phu va phuong thirc
huy dong von gian tiép thong qua cac trung gian tai chinh. Thong qua phan tich
thyc trang va nhitng van dé dat ra, tac gia dé xuit cac giai phap mang tinh dinh
huéng nham day manh huy dong von nhiam PTNN ving DBSH, bao gém da dang
héa cac ngudn von, tao thanh ngudn von 16, tip trung dau tu PTNN; phat trién
vitng chéc thi truong tai chinh néng thon; nang cao hiéu qua st dung vén PTNN;
d6i méi va hoan thién chinh sach kinh té vi mé PTNN; d6i méi quan 1y nha nudc
trong nganh nong nghiép va thuc hién tot cac giai phap chuyén dich co cdu kinh té
noéng nghiép. Nhitng giai phap vé ting cuong huy dong VDT dé PTNN ving DBSH
1a co sé quan trong dé tic gia luan an c6 thé tham khao nham dua ra nhiing giai
phép thu hiit VDT dé PTNN cuia tinh Hai Duong.

Ding Kim Son, Trién vong va chinh sdch thu hit dau tw phdt trién néng
nghiép Viét Nam [35], phan tich thuc trang tinh hinh dau tu vao néng nghiép Viét
Nam trong giai doan 2000 - 2007 va néu ra cac nguyén nhan dan dén tinh trang phat
trién cham cta doanh nghiép trong khu vic noéng nghiép d6 1a: (1) CSHT chua
thuan loi; (2) quy dinh thi tuc phtc tap; (3) thiéu lao dong co tay nghé, chat lugng
t6t vé quan 1y & ky thuét; (4) chinh sach vi mé chua wu tién, hip dan va (5) rai ro
cao, loi nhuan thap. Nghién ctru ndy ciing tong hop cac chinh sach ctia Nha nuéc thu
hat ddu tw vao nong thén noéi chung va nong nghiép Viét Nam noi riéng. Pong thoi
néu ra cac bién phap dé khuyén khich dau tu vao nong nghiép bao gom: (1) dao tao
nguén nhan lyc; (2) phat trién CSHT va dich vu cong; (3) tao diéu kién thuan loi
gitp huy dong ngudn lyc; (4) cung cap thong tin thi truong.

Chuong trinh hd tro quéc té - Bo Nong nghiép va phat trién nong thon (ISG)
(2005), Thuee trang va gidi phdp thu hit dau tw triee tiép mede ngodi trong linh vie

néng, lim nghiép va phdt trién néng thén [17], d& xuat 5 diéu kién can dat duoc
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nham thu hit VDT nudc ngoai vao ndng nghiép, gdm: (i) dam bao phu hop véi quy
hoach va co cdu kinh té nganh, ving, 1anh thd, quy hoach ving nguyén liéu; (ii) tiét
kiém va nang cao hi€u qua s dung dat; (111) st dung c6 hi¢u qua nguyén li¢u dia
phuong va tao thém cong an viéc lam cho néng dan; (iv) co tinh kha thi cao, nhat 1a
vé dia diém thuc hién, thi trudng tiéu thu san pham, ngudn cung cip nguyén liu;
(v) két hop céac du 4n c6 quy mé tuong dbi 1n, co tac dong quan trong dén nén kinh
té v6i noi chung va nganh nong nghiép noi riéng véi cac du 4n co6 quy mo vira & cac
dia ban co diu kién KT-XH khé khin dé dam bao co céu kinh té ving, nganh.

Chu Thj Kim Loan va cong su (2010), Pdnh gid méi truong dau tw va dé xudt
giai phdp thu hit VBT dau tw vao néng nghiép trén dia ban Ha Ngi [21], trén co s&
xéac dinh khung phén tich cac yéu t6 thuoc MTDT trong ndng nghiép trén dia ban
Ha Noi, cac tac gia da thuc hién diéu tra thuc dia dé danh gia vé cac yéu t6 thudc
MTDT anh huéng dén dau tu trong nong nghiép ctia thanh phéd. Theo d6, két qua
nghién ctru chi ra ba nhém yéu t6 anh huong khac nhau gom: nhom yéu té giy can
tr& nhiéu nhat dén thu hut dau tu vao néng nghiép thudc vé nhom van dé dat dai va
chinh sdch néng nghiép; nhém yéu té can trd it hon gom ba yéu t6 cau thanh do 1a
von, ha tang co s va quan 1y cua thanh phd; va nhom thir ba it can trd nhit gdm céac
yéu t6 thi truong, cong nghé, k¥ thuat va lao dong. Nghién ctru ciing dé xut mot sd
giai phap nham tang cuong thu hut von dau tu vao nong nghiép ctia Ha noi, trong
d6 tap trung vao cac giai phap nham cai thién méi trudng dau tu trong nong nghiép.

Pham Vian Ning (2002), St dung cdc cong cu tai chinh dé huy déng von cho
chién lwoc phdt trién KT-XH ciia Viét Nam [25] — sach chuyén khéo, phat trién hé
thong 1y luan vé sir dung céc cong cuy tai chinh dé huy dong voén cho nén kinh té,
dic biét trong nén kinh té dang chuyén dbi. Pong thoi danh gia c6 hé thong thuc
trang vé st dung cic cong cu tai chinh trong huy déng vén phuc vu cho dau tu phat
trién KT-XH cua Viét Nam trong thoi gian qua. Trén co s d6 dé xuat cac giai phap
hoan thién va phat trién cac cong cu tai chinh dé nang cao hiéu qua cua chinh sach
huy dong von, phuc vu cho chién luoc phat trién KT-XH dén nam 2020. Nhirng giai
phap d6 bao ham viéc d6i mdi va hoan thién mot cach co ban noi dung cua timg
cdng cu tai chinh theo hudng phat huy tac dung dong bd cua ca hé thong va ngay
cang phai mang tinh thi truong hon.

Nguyén Thi Mui (2009), Nhitng gidi phdp t6 chirc va s dung ¢ hiéu qua
nguon von dau tw cho néng nghiép trong diéu kién phat trién nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan ¢ Viét Nam hién nay - Luan 4n tién si Kinh té [23]. Lu4n 4n da

danh gia thuc trang cong tac t6 chirc nguon von va dau tu von cho nong nghiép &
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Viét Nam, dong thoi dua ra nhitng giai phap co ban trong chién lugc tao vn va dau
tu von trong diéu kién phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan.

Ngoai ra, con c6 mot s bai nghién ciru dugc ding tai trén cac bdo, tap chi
chuyén nganh, cac bai ky yéu hoi thao nhu: Nhitng chinh sdch tai chinh hé tro san
xudt néng nghiép, néng thén, Tap chi Tai chinh sé 3 + 4/2013, cua Chau Anh [1];
Tao sitc hdp dan dé thu hit dau tw cho linh viec néng nghiép, néng thén, cia Tu
Cuong. Béo dién tir Pai biéu nhan dan [8]; Chiwra dii hdp dan doanh nghiép, cua
Phuong Ha, Béo dién tir Dan Viét [14]; Van dé dau tuw cho néng nghiép hién nay,
cia P Mai Thanh, Tap chi Cong san, s6 7/2012 [45]; Ludn cit khoa hoc ciia
chuyén doi co cdu kinh té néng nghiép néng thén, cia Dao Thé Anh [2]... cac bao
c40 nay dé cap dén nhitng khia canh khac nhau cta thu hit VBT néi chung va thu
hit VDT trong nong nghiép néi riéng. Trong d6 tap trung dé cap dén nhiing kho
khan trong thu hat VDT vao nong nghiép cua Viét Nam trong giai doan hién nay,
phan tich vé nhing kho khan cua viéc thuc thi cac chinh sach thu hat VBT cua
Chinh phu. Tuy nhién, véi viéc han ché vé dung lugng, cac bai nghién ctiru dang tai
trén tap chi, trang web chi tiép can, phan tich timg noi dung cu thé, khong dé cép
mot cach hé thong toan dién vé thu hit VDT cho ndng nghiép.

2.3. Tém tit cdc vin dé dia dwoc gidi quyét tiv cdc nghién civu trwde va hudng
nghién cuu cua ludn dn
2.3.1. Nhitng gia tri khoa hoc vé ly lugn va thuc tien dwoc ké thira

Vé Iy luan, cac nghién ctru trén day da gop phan 1am rd nhimng noi dung sau:

+ Phan tich cac dac diém vé méi trudng kinh doanh trong néng nghiép noéng
thon va nhimng ddc thu cta hoat dong dau tu trong ndéng nghiép. Phan tich vé dong
luc va nang luc dau tu trong nong nghiép. Cac nghién ctru trén day da cho thay ring
cac yéu t6 thuoc MTDT, mirc ky vong vé loi suit dau tr va yéu t rui ro 1 nhiing
yéu t6 quyét dinh dong van dong cua VDT vao nganh nong nghiép.

+ Phan tich vai tro cua céc chinh sach vi mo trong viéc tao MTDT thuan loi
trong nong nghiép, trong d6 nhan manh dén chinh sach néng nghiép va chinh sach
khuyén khich dau tu. Cac nghién ctru ciing chi ra cac chinh sach va bién phap huy
dong cac ngudn VDT noi chung cho phat trién KT-XH.

V& thuyc tién, cac nghién ctru d3 1am rd nhitng ndi dung sau:

+ Céac chinh sach huy dong VDT vao ndng nghiép, trong d6 tap trung chu yéu
vao chinh sach tai chinh. Mot s6 nghién ctru dé cap dén viée sir dung céc cong cu tai
chinh dé huy dong vén phat trién KT-XH cta Viét Nam. Tuy nhién, nhitng nghién
clru ndy tap trung phan tich viéc ap dung cac cong cu tai chinh cho nén kinh t& Viét
Nam trong giai doan 1986 - 2005, giai doan trudc khi Viét Nam hoi nhap T chirc
Thwong mai Thé gi¢i (WTO).
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+ Cac ngudn von co thé huy dong vao PTNN, tuy nhién cac nghién ctru nay
moi chi dung lai & phan tich mang tinh dinh huéng ma chua dua ra dugc nhiing
danh gia vé tiém niang ctia mdi loai ngudn von nay.

2.3.2. Nhitng khodng tréng can dwoc tiép tuc nghién ciiu

Nhu vdy, c¢6 thé khiang dinh ring cac cong trinh nghién ctru ké trén hodc chi
tiép can & goc do 1y luan, hodc chi 1a nhitng van dé riéng 1¢ lién quan dén thu hit
VDT dé PTNN noéi chung. NCS cho rang con c6 nhitng khoang trong vé 1y thuyét
va thuce tién can duoc tiép tuc nghién ctru. Cu thé 1a:

Vé Iy thuyét: cac nghién ciru trén day chua hé thong hoa duoc co so 1y luan vé
thu hiit VDT dé PTNN cua mot tinh. Do véy, can phai tiép tuc hoan thién khung 1y
thuyét vé thu hut VDT dé PTNN ctia mot tinh véi cac ndi dung nhu sau:

Mot la, can phai phan dinh cac yéu t6 thuoc MTPT trong ndng nghiép cia
mot tinh va danh gia anh hudng cua cac yéu to nay dén sy hap dan ddi véi VBT. Sy
phan dinh nay s& gifip cac nha hoach dinh chinh sach c6 co sé dé xay dung cac
chinh séch va coéng cu quan 1y vi md nham lam ting do hip dan caa MTPT va thu
hat VDT vao nong nghiép.

Hai 13, can lam rd khai niém va hoat dong thu hut VBT dé PTNN ¢ pham vi
mot tinh trén goc do tiép can quan 1y kinh té. Pac biét vi nong nghiép 1a mot nganh
dzc thi nén can c6 cac chinh sach dic thu d6i véi nganh nay.

Ba I3, can co co sé dé danh gia két qua thu hat VDT dé PTNN cua moét tinh, vi
vay can xac dinh céc chi tiéu dé danh gia vé két qua thu hat VDT.

Vé thyc tién: chua c6 nghién ctru nao cho tinh Hai Duong trong thu hut VDT
dé PTNN. Vi vay, can nghién ciru danh gia thuc trang thu hat VDT d& PTNN ciia
tinh Hai Duong va dé xuét cac giai phap nham ting cuong thu hut VBT dé PTNN
cua tinh trong thoi gian tdi.

V6i nhitng luén giai trén day cho thdy ndi dung nghién ctru cua dé tai luan an
1a can thiét, c6 tinh md&i va khong tring 1ap véi cac cong trinh da cong b trude do.
Lu4n an s& ké thira, phat huy nhitng két qua nghién ctru trén ddy va lam rd hon
nhitng van dé méi vé thu hit VDT dé PTNN ctia tinh Hai Duong.

3. Muc tiéu nghién ctru cia dé tai
3.1. Muc tiéu chung

Lu4n an hudng t6i muc tiéu bd sung va hoan thién cac vin dé 1y luan vé thu

hat VDT va dé xuat cac giai phap thu hat VDT dé PTNN cua tinh Hai Dwong dén

nam 2020 va dinh huéng cho cic nim tiép theo.
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3.2. Muc tiéu cu thé

Dé dat dugc muc tiéu chung, luan an can dat duoc cac muc tiéu cu thé sau:

Mot Ia, hé thong hoa trong d6 c6 bd sung, hoan thién 1y ludn co ban vé thu hat
VDT dé PTNN ciia mét tinh. Dic biét 13 1am 16 hai ndi dung quan trong, d6 13: von dau
tu (hay NDT) vao nong nghi¢p ciia mot tinh bi thu huat boi cai gi? Va (2) trén phuong
dién quan Iy kinh té, bang cach nao dé thu hit vén dau tu PTNN cta mot tinh?

Hai 14, phan tich, danh gia thyc trang thu hat VDT dé PTNN cua tinh Hai
Duong; chi ra nhitng thanh cong, han ché va nguyén nhan ctia nhitng han ché trong
thu hiit VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong.

Ba 13, trén co s& chién lugc PTNN cua tinh Hai Duong, du bao vé bdi canh
moi anh huong dén thu hut VDT va két qua danh gia thuc trang thu hat VDT dé
PTNN tinh Hai Duong, dé xuat cac giai phap co ban nham ting cudng thu hit VDT
dé PTNN tinh Hai Duong dén nim 2020 va dinh huéng cho cac nam tiép theo.

4. Pdi twong va pham vi nghién ciru cia dé tai
4.1. Poi twong nghién ciru

boi tuong nghién clru cia dé tai luan 4n la cac van dé 1y luédn va thuc tién vé
thu hit VDT dé PTNN ciia mot tinh va nhiing van dé lién quan trén géc do quan 1y
kinh té vi mé ctia nha nuéc cap tinh.

4.2. Pham vi nghién ciru

(i) Pham vi vé noi dung:

Thu hut VDT dé PTNN 13 mot pham tru rat rong, song luin 4n tap trung vao
cac yéu td cia MTDT trong noéng nghiép va cic cong cu ctia nha nudc cap tinh sir
dung dé tang do hap dan cuia MTDT va cac hoat dong thu hit VDT, cac giai phap
cling tap trung theo hudng nay.

V& linh vuc thu hat VDT: Luan an tap trung nghién ctru thu hit VBT truc tiép
vao nganh nong nghiép cia tinh Hai Duong. Tuy nhién, luan an khong dé cap dén
tiéu nganh 14m nghiép vi né chiém ty trong rat nhoé trong co cau noéng nghiép cua
tinh. Lun 4n cling dé cip dén nganh ché bién néng san vi sy phat trién cua nganh
nay c6 anh hudng truc tiép dén PTNN cua tinh.

V& ngudn von thu hut: tip trung thu hat VDT cta khu vuc tu nhan, trong dé
chu trong thu hut cac NPT Ia cac doanh nghiép.

Vé cong cu thu hat VDT: ludn 4n tap trung phan tich cac cong cu chinh sach
nham cai thién MTDT trong ndng nghiép, khuyén khich dau tu va céc bién phap thu
hut VDT khac: quy hoach, ké hoach PTNN cua tinh, cai cach hanh chinh, xtc tién
dau tu (XTDT) vao nong nghiép.
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(ii) Pham vi vé thoi gian: dit liéu phén tich thuc trang tip trung chi yéu trong giai
doan 2007 - 2012. Cac giai phap thu hat VDT vao nong nghiép tinh Hai Duong
dugc dé xuat thuc hién cho giai doan tir 2014 dén 2020, dinh hudng dén nam 2030.

(iii) Pham vi vé khong gian: luan 4n gii han nghién ctru phan thuc trang va
giai phap cho tinh Hai Duong c6 xem xét dén yéu t6 anh hudng 1a dic diém vé
nganh nong nghi¢p va chinh sach thu hut VDT cua cac tinh thu¢c vang DPBSH.

5. Phwong phap nghién ciru ciia dé tai
5.1. Khung Iy thuyét nghién citu ciia dé tai ludn dn

Trén co sO tong quan tai liéu va nhan dang khoang tréng nghién ctru ciing nhu
gidi han pham vi nghién ctru, NCS dua ra khung 1y thuyét nghién ciru cua dé tai
luan an nhu sau — Hinh 1.1.

Hinh 1.1: Khung Iy thuyét xdc dinh ndi dung nghién civu ciia dé tai ludn dn
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Nguon: tac gid ludn én

Truéc hét, ludn &n phan tich néi dung cia PTNN va céc linh vuc can thu hut
VDT dé PTNN. Buéc nay nham xic dinh dia chi dén cia VDT hay nhu ciu VDT.
Pong thoi, qua d6 xay dung céc chi tiéu danh gia két qua thu hat VDT dé PTNN
ciia mot tinh. Tiép dén, luan an phan tich cic ngudn vén dau tu vao ndng nghiép,
trong d6 tap trung vao ngudn vén tu nhan. Budc niy nham xac dinh ngudn cung
v6n hay chi thé du tu 1a nhitng doi tugng can huéng dén dé tic dong nham thu hat
VDT. Phan chinh ctia khung 1y thuyét 14 phén tich vé cac yéu t6 thic ddy dau tu trong
ndng nghiép cling nhur nhitng bién phap thu hut VDT ma co quan nha nudc cap tinh co
thé thyuc hién. Noi dung ctia phan ndy nhim lam rd tu duy vé thu hat VDT la: Vén

dau tu hay NPT bi thu hat bdi moi trudng dau tu hap dan, loi suat va rui ro dau tu.
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Vi vdy thu hut VDT trude hét can kién tao méi truong dau tw hip dan trong nong
nghiép nham lam gia ting su chl ¥ cia NDT. Tiép dén dé thuc day dau tu, tinh can
thuc hién cac hoat dong thu hut VDT cu thé. Vi thé, noi dung vé thu hat vén dau tu
dé PTNN cua tinh s& duoc phan dinh thanh 2 nhém 1a: (i) thiét ké, kién tao MTDT
hap din; va (ii) to chirc hoat dong thu hut VDT. Pay 1 ndi dung quan trong cua
luan an va 1a khung 1y thuyét cho viéc phan tich danh gia thyc trang (Chuong 2) va
dé ra cac giai phap nham thu hut VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong (Chuong 3).

Hoat dong thu hut VDT dé PTNN ctia mot tinh con chiu sy canh tranh cta
hoat dong thu hut VDT vao céc nganh khac va céac dia phuong khac. Vi vay, trong
qué trinh phan tich thuc trang va nhitng khé khan trong thu hit VBT dé PTNN tinh
Hai Duong, luan an ciing dé cap dén nhing ndi dung nay.

5.2. Phwong phadp thu thdp va phan tich dir liéu
5.2.1. Phuwong phap thu thap dir liéu

Ludn 4n st dung ca dir lidu so cip va dit liéu thir cip dé phan tich va lam rd
cac ndi dung nghién ctru cia dé tai. Phuong phap thu thap cac dit liéu ndy nhu sau:

Véi die liéu so cap: NCS sir dung phuong phap diéu tra phong van dé thu thap
dir liéu so cap nham danh gia thuc trang moi truong dau tu trong nong nghiép cua
tinh Hai Duong, muc d6 cai thién vé MTPT ciing nhu d6 hap dan cia MTDT trong
ndng nghiép, cac tré ngai dbi voi dau tu trong nganh néng nghiép cia tinh Hai Duong.

Poi tuong dugc lya chon dé thuc hién diéu tra phong van duoc chia thanh 2
nhom: Nhom 1, 1a cac NPT trong ndng nghiép (chu trang trai, chii nhiém hop tac xa
(HTX) néng nghiép, giam déc cac doanh nghiép nong nghiép, ho néng nghiép) va
trong nganh ché bién nong san (cac doanh nghiép ché bién nong san) cta tinh Hai
Duong; Nhom 2, 1a cac nha quan 1y, 1dnh dao cia tinh va cac chuyén gia kinh té.
Phuong phap phong van truc tiép va phong van qua dién thoai duoc sir dung dé thuc
hién diéu tra. Phiéu diéu tra va phuong phap chon mau, quy mé mau diéu tra, co
cdu mau diéu tra dwgc NCS trinh bay chi tiét trong Phy Iuc 1.1; 1.2 va 1.3.

Dir liéu thir cdp: Ngudn dir liéu thtr cip 13 cac dit liéu thdng ké dugc cung cip
bdi cac co quan quan 1y nha nudce o lién quan dén ndi dung nghién ciru. S6 lidu thi
cip dugc thu thap tir cac ngudn chinh sau day: Tong cuc Thong ké, Bo Ké hoach va
Pau tu, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon, Cuc Théng ké Hai Duong, Uy ban
nhan dan (UBND) tinh Hai Duong, S¢ Ké hoach va Pau tu, S& Céng Thuong, S Tai
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Chinh va S& Néng nghiép va Phat trién nong thén Hai Duong. .. Dit liéu thir cp duoc
cung cap dudi dang cac s liéu thong ké cong bd hang nam, cac bo dit liéu diéu tra,
cac bao cdo tong hop hang nim, cac vin ban vé chu trvong, chinh sach cua Nha
nudc va cua tinh. ..

5.2.2. Phuwong phap xu ly va phdn tich dir liéu

Phuwong phdp xir Iy va phan tich dit liéu diéu tra: Dit liéu so cip dugc xur 1y
nhu sau; Bude 1, NCS tién hanh ra soét lai tit ca cac phiéu diéu tra dé kiém tra lai
vé tinh hop 1€ cua phiéu diéu tra thu dugc. Buwde 2: thuc hién nhap dir liéu vao may
tinh v6i sy hd tro cia phan mém nhap va quan 1y dit liéu Epi-Data. Budc 3, kiém tra
tinh hop 1y va twong thich ciia s liéu. Buéc 4: phan tich sd liéu diéu tra. Chi tiét cac
budc nay NCS trinh bay trong Phu luc 1.4.

Péi voi dit lidu tha cép: NCS Iua chon dé tinh toan, phan tich va dua vao cac
ndi dung phan tich twong trng cta luan an.

Phwong phép phén tich di liéu duge NCS sir dung bao gdm ca phuong phap
phan tich dinh tinh va phuong phap phan tich dinh luong. Cac phuong phap phan
tich dit liéu co ban dugc NCS st dung trong ludn an bao gom:

+ Phuong phap phan tich, tong hop: Hé théng héa nhiing van dé 1y luan chung
vé thu hit VDT dé PTNN dia phuong, nhimng cin ct 1y thuyét va thuc tién vé thu
hat VBT dé PTNN cua mot dia phuong.

+ Phuong phép thong ké mé ta: duoc sir dung dé sap xép, phan loai va xir Iy
tong hop s6 lidu thu thap, tir d6 xay dung cic bang biéu dé phan tich dir liéu, danh
gi4 hién trang va xac dinh cic chi tiéu lién quan dén thu hut VDT va PTNN ctia tinh
Hai Duong.

+ Phuong phép thdng ké so sanh: duoc sir dung dé so sanh vé tinh hinh thu
hut VDT vao nong nghiép cta tinh theo thoi gian, so sanh vé mac do hip din cua
cac yéu to thu hit VDT cua Hai Duong véi cac dia phuong khac. Tir d6 rit ra
nhirng két luan 1am co so dé xuit quan diém va giai phap dé thu hat VDT dé
PTNN Hai Duong.

6. Nhirng dong gép méi ciia ludn an
V& 1i luéin: ludn 4n hé thdng hoa va bd sung nhitng ndi dung 1y luén co ban vé

thu hit VDT dé PTNN ¢ cap do tinh. Cu thé:
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(i) Lam 13 vai tro cua von d6i v6i PTNN, phan dinh cac yéu t6 thuoc MTDT
trong ndng nghiép ctia mot tinh va anh huong ciia no dén su hap din d6i véi VDT.

(i) Lam rd khai niém, dic diém cua thu hut VDT d& PTNN cia mét tinh va
cac phuong thire thu hiit VDT co ban trén goc d6 quan 1y kinh té cép tinh; (iii) Xay
dung céc chi tiéu danh gia két qua thu hit VDT dé PTNN ciia mét tinh.

V& thuc tién: Luan an danh gid mot cach dz‘iy du thyc trang thu hut VDT dé
PTNN cua tinh Hai Duong, chi ra nhitng thanh cong, han ché va yéu té gay tro ngai
d6i voi thu hat VBT vao nong nghiép cua tinh; dé xuét cac giai phap thu hat VDT
dé PTNN tinh Hai Duong dén 2020 va dinh huéng dén nam 2030.

Két qua nghién ctru cia luan an sé 1a tai liéu tham khao c6 gia tri d6i vai tinh
Hai Duong néi riéng trong viéc hoach dinh va dé ra cac chinh sach thu hat VDT
vao nong nghiép. Pong thdi luan an ciing co thé 1a tai liéu tham khao tot dbi véi cac
tinh trong vung PBSH néi chung, phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach va thuc
thi cac giai phap nham thu hat VDT dé PTNN.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phén mé& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ndi
dung ctia luan an gom 3 chuong:

Chuwong 1: Mot s6 van dé 1y luan vé thu hat von dau tu dé phat trién nong nghiép
cua mot tinh.

Chirong 2: Thyc trang thu hit vén dau tu dé phat trién néng nghiép cta tinh Hai
Duong giai doan 2007 - 2012.

Chirong 3: Mot s6 giai phap nham ting cuong thu hit von dau tu dé phat trién
nong nghi¢p tinh Hai Duong.
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Chwong 1

MOT SO VAN PE LY LUAN VE THU HUT VON PAU TU
PE PHAT TRIEN NONG NGHIEP CUA MOT TiNH

1.1. PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA VAI TRO CUA VON PAU TU POI VOI PHAT
TRIEN NONG NGHIEP CUA MQT TINH
1.1.1. Khéi niém va cac dic trung cua nganh néng nghiép
1.1.1.1. Khai ni¢m

Nganh nong nghiép 1a moét nganh san xuét vat chat, 1a mot bo phan ciu thanh
ctia nén kinh té qudc dan. Co nhiéu cach tiép can khac nhau vé nganh nong nghiép.
Theo Vii Binh Thing (2010), nganh ndng nghiép hiéu theo nghia hep gom cac tiéu
nganh tréng trot, nganh chin nudi va nganh dich vu néng nghiép, hiéu theo nghia
rong noéng nghiép bao gdm ca 1am nghiép va thuy san [43, tr. 9]; Theo to chuc
Luong noéng thé giéi (FAO), nganh ndng nghiép bao gdm san xuat, bao quan, ché
bién va marketing cac san pham nong, 1am, ngu nghiép [67, tr. 111]; Theo cach
phan nganh trong hé théng kinh té qudc dan ciia Viét Nam, nganh noéng nghiép co
thé hicu theo nghia rong bao gom ndng 1am nghiép va thay san, va ¢ 3 phan nganh
la: Nong nghiép va cac dich vu c6 lién quan; Lam nghiép va cac dich vu c6 lién quan
va Thuay san (Quyét dinh s6 10/2007/QD-TTg ngay 23/1/2007). Cac nganh ché bién
va marketing cac san pham ndng nghiép, thily san khong thudc nganh nong nghiép
ma thudc nganh cong nghiép ché bién.

Hinh 1.1: Céu tric nganh nong nghiép
theo hé thong nganh kinh té quoc din & Viét Nam

A. NONG LAM NGHIEP VA
THUY SAN
|
01 - NONG NGHIEP VA CAC 02 - LAM NGHIEP VA CAC
DICH VU CO LIEN QUAN DICH VU CO LIEN QUAN 03 - THUY SAN

011 - Trong cdy hang nam 021 -Trong va cham sdc rirng 031 - Khai thac thiy san
012 - Trong cay lau nam 022 - Thu nhit cac san pham 032 - Nudi trong thiy san
013 - Nhan va chidm soc cdy giong NN tir gd va |am san khac
014 - Chan nubi 023 - Thu nhat cac san pham
015 - Trong trot, chan nudi hdn hgp  tir rirng khdng phai go va 1am
016 - Hoat dong dich vu NN san khac

Nguon: Quyét dinh s6 10/2007/0D-TTg ngay 23/01/2007 ciia Thii twéng Chinh phil.
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Nhu vay, tuy thudc gidi han pham vi nghién ctru c6 thé tiép can nganh nong
nghiép theo nghia hep hodc theo nghia. Trong luin 4n nay, tac gia tiép can khai
niém néng nghiép dya trén phan loai theo hé théng phan nganh kinh té quc dan
ctia ca Viét Nam, tirc 13 xem xét nganh nong nghiép bao gdm ca lam nghiép va
thiy san, nhung khong bao gdm nganh ché bién va marketing cic san phim nong
nghiép. Cach tiép can nay ciing phtl hop véi cach tiép can phd bién hién nay & Viét
Nam va cac van ban chinh sach ciia Nha nuéc vé nong nghiép. Ciing trong luan an,
khéi niém PTNN dugc hiéu dong nhat voi khai niém phat trién nganh nong nghiép.
1.1.1.2. Cdc dic trwng ciia nganh ndng nghiép dnh hwong dén hoat dong diu tw

Nganh néng nghiép, duoc xem 12 mot nganh san xuat dic thu trong nén kinh
té qudc dan, co nhitng dic trung co ban sau co6 anh huong dén chi phi va két qua
dau tu cia nganh:

Thir nhat, ndong nghiép 1a nganh san xuét sinh hoc. "Pdi tugng cua san xuat
nong nghiép 1a co thé séng phat trién theo quy luat sinh hoc nhit dinh va rat nhay
cam voi yéu to ngoai canh" [43, tr. 15]. Vi thé, hoat dong SXNN phu thudc truc tiép
vao diéu kién tu nhién nhu khi hau, tho nhudng, dia hinh, séng ngoi... Pic diém
nay khién cho dau t vao nong nghiép chira dung nhiéu rai ro hon so véi céc nganh
khéc, dic biét 1a rui ro vé thoi tiét, dich bénh. Ngoai ra, trong SXNN, cay trSng, vat
nudi ¢6 chu ky rat khac nhau. Pau tu vao ndng nghiép vi vay ciing doi héi NBT
phai ¢6 nhiing hiéu biét nhat dinh vé dic tinh sinh hoc cua nhirng loai cdy, con ciing
nhu k¥ thuat nudi trong dé chu dong vé ngudn von, vat tu cling nhu thi trudng.

Thir hai, SXNN mang tinh thoi vu cao vi vy dau tu trong néng nghiép ciing
mang tinh thoi vu r6 rét. Viéc kip thoi vé thoi vu dan dén tinh trang cang thrfmg vé
cac yéu t6 dau vao nhu lao dong, von theo mua vu, déng thoi cling dan dén nhirng
ap luc vé tiéu thu nong san. Pic diém nay doi hoi NPT phai co nhiing hiéu biét
nhat dinh vé ddc tinh sinh trudng clia cy trong, bo tri can ddi cac nguon lyc dau
vao cling nhu giai phap ti€u thu cho phu hop véi tinh mua vu. Tinh thoi vu cling co
thé gay ra nhitng bt loi vé gia nong san trong trudng hop ngudn cung qua dodi dao
trong mot thoi gian nhat dinh (vi thu hoach dong loat) va 1am giam hiéu qua dau tu.

Thir ba, SXNN ¢6 tinh ving. "San xuit nong nghiép duoc tién hanh trén dia
ban rong 16n, phtc tap, nhung lai phu thudc vao diéu kién tu nhién nén mang tinh
khu vuc rd rét" [43, tr. 13]. Mdi vung, dia phuong co6 dic diém veé thd nhudng, song
ngodi va khi hau phu hop cho nuéi trong nhitng loai cdy, con nhit dinh nén s& c6
nhimng loi thé san xuét khac nhau trong SXNN. Pic diém nay doi héi cac nha quan

Iy phai hiéu rd tinh chat ving dé quy hoach phat trién nhiing cay trong, vat nudi phu
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hop nham khai thac loi thé nong san timg ving. Dbi voi NDT, néu duoc dinh hudng
dau tu ding ddn vao cac linh vuc 1a thé manh cua ving, dia phuong sé mang lai
hiéu qua dau tu cao hon.

Thir tu, CSHT kém phat trién & khu vuc nong thon ciing 1a mot van dé dac thu
c6 anh huéng dé dau tu trong nong nghiép: so voi khu vue cong nghiép va dich vu
(thuong dugc tién hanh & cic trung tim va cac thanh phd 16n) thi CSHT néng
nghiép nhu tinh trang duong s4, hé thong thity loi, ludi dién,... thuong kém phat
trién hon rat nhiéu. Diéu ndy lam ting chi phi va do d6 han ché hiéu qua cia
SXNN. Hiéu qua va nang suat thap lai 1a mot nhan t6 kim him dau tu. Vi thé, CSHT
kém phét trién 12 nhan t6 han ché dau tu vao néng nghiép.

Thir nam, thi truong trong khu vuc kinh té nong nghiép thuong kém phat trién,
va c6 nhiing dic diém sau: (1) chi phi giao dich cao do SXNN phén tan va khéi lugng
giao dich it; (2) ngudn cung néng san co tinh cimg nhic; (3) gid ca nong san khoéng 6n
dinh do tinh cting nhac clia nguén cung va nhu cau theo mua vu; (4) chat lugng san
pham khong dong déu, khong on dinh [44]. Nguoi san xuit vira thiéu cac diéu kién
dé san xuit va vira phai d6i mat vé6i cac diéu kién kho khan trong khau lwu thong.
Chinh nhitng kh6 khin nay di han ché dau tu vao nong nghiép so véi cac nganh
kinh té khac. Ngoai ra, thi truong tai chinh kém phat trién trong khu vie nong thén
cling 12 mot yéu td can tré dau tu. Cac yéu cau vé tai san thé chp hay nhimg diéu
kién ma ngudi vay von phai dap ung dé duoc vay von thuong 1a nhimng yéu té kho
khan d6i voi nguoi ndng dan va cac doanh nghiép khi mudn vay vén ngan hang.

Tém lai, hoat dong dau tu trong nong nghi¢p chiu tic dong cua nhiéu van dé
xuat phat tir nhitng déc trung ctia khu vuc nong nghiép, nén kinh té néng thén va cé
anh huong tiéu cuc dén hoat dong dau tu trong ndng nghiép. Chinh vi thé ma cac
NDT thuong khéng mudn bé von cua minh dau tu vao nganh noéng nghiép. Thu hit
VDT vao nganh nong nghiép can phai tinh dén nhiing dic trung nay dé cé cac bién
phéap phu hop, hi¢u qua.

1.1.2. Ndi dung ciia phat trién ndng nghiép
1.1.2.2. Ngi dung cria phat trién ndng nghiép
a) Khdi niém vé PTNN
Hiéu mét cach don gian, PTNN 1a qué trinh "tao ra va duy tri ting truéng san

luong trong ndng nghiép véi tbe dd cao va on dinh” [24, tr. 6]. Khai niém nay nhan
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manh dén su gia ting vé quy mé san luong (ting trudng) cia nganh néng nghiép
nhung lai khong phan anh hét néi ham cua tir "phat trién".

Trong cubn Tir dién Tiéng Viét ciia Vién Ngon ngit hoc Viét Nam giai thich
nghia ctia tir "phat trién" & bién doi hodc lam cho bién doi tir it dén nhiéu, tir hep
dén réng, thap dén cao, don gian dén phirc tap [60, tr. 743]. Nhu vay, phat trién
khong chi 14 sy gia ting vé quy mo ma con bao gom sy gia ting vé mat chat luong
va ciu trac bén trong ciia sy vat. Khai niém PTNN ngoai viéc bao ham y nghia 1a
ting truéng san luong, con bao gdm mot ndi ham rong va sau hon do 1 nhirng thay
d6i co ban va toan dién vé moi khia canh ciia nganh nong nghiép. Mot cach tong
quat c6 thé hiéu PTNN la qud trinh tang tién vé moi mdt cia nganh néng nghiép.
Céch hiéu nay bao gom nhitng noi dung sau:

Thit nhat, PTNN trudc hét 1a sy gia ting quy mé san lugng ciia nganh. Su gia
tang nay duoc thé hién & téc do ting trudng san luong. Mot nganh ndng nghiép phat
trién phai dat duoc mirc san lugng cao, ty 1é ting trudng cao va on dinh trong thoi
gian twong d6i dai. Hién nay, d6i v6i Viét Nam muc tiéu ting truong nong nghiép
dén nam 2020 la dat ty 18 tir 4% dén 4,5% mot nam [3].

Thit hai, PTNN con bao gdm sy bién doi vé chét cia SXNN. D6 1a nhimng thay
d6i vé phuong thirc san xuét, vé k¥ thuat va co cdu san xuat trong noéng nghiép
nham dat dwoc muc tiéu nang cao niang suit, chat luong, gid trj gia ting clia nganh.
Pong thoi san pham lam ra phai dap Gmg tot nhat nhu cau cta thi truong. Trong giai
doan hién nay, & Viét Nam thay d6i phuong thirc SXNN 13 sy thay d6i tir hinh thirc
san xudt tha cong sang co gi6i hoa, ddy manh viéc tng dung cac tién bo KH-CN vé
sinh hoc, hoéa hoc, lam ting ning suit va chat luong cac loai cdy trong, vat nudi;
chuyén dich tir quy m6 san xuat nhé, phan tan sang quy mo 16n hon va san xuét tap
trung; tir mOt nén san xuit c6 ning suat thip sang nén san xuit c6 ning suit cao...

Thir ba, PTNN phai nham khai thac va sir dung hiéu qua cac nguon lyc sin co
ctia dia phuong, dong thoi tao ra gia tri dong gop vao su phat trién KT-XH noi
chung trén cac khia canh: thuc day ting trwéng, ting thu ngan sach, gia ting xuét
khau, tham gia vao chudi gia tri ctia nén kinh té va chudi gia tri toan cau, gop phan
cai thién thu nhap va mirc séng cua dan cu.

Phat trién noéng nghiép & nudc ta trong giai doan hién nay 1a qua trinh chuyén
dich co cdu nong nghiép theo hudng san xuat dap (mg nhu cau cuta thi trudng, gan
san xudt v6i thi trudng trén co sé phat huy loi thé cua timg ving; 4p dung khoa hoc

- cong nghé (KH-CN) tién tién dé nang cao ning suat, chat luong san pham. SXNN
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cia mot tinh 12 mot mét xich trong chudi gid tri ctia nganh ndng nghiép ca nudc va
cuia ca nén kinh té, vi thé PTNN cia mét tinh phai dua trén co s¢ dinh huéng PTNN
ctia qudc gia. Trén co sé nhitng phan tich trén day, trong pham vi cta ludn an, khai
niém PTNN ctia mét tinh dwgc hiéu nhu sau: PTNN ciia mét tinh la qua trinh dira
néng nghiép ciia tinh tré thanh mét nganh san xudt hang hoéa c¢é ndng sudt, chdt
lirong cao, phat trién dong b trong chudi gid tri ciia nganh, ciia dia phwong bang
cach dp dung cdc phirong phdp san xudt va quan 1y tién tién, trén co so sir dung
hop Iy cdc nguon lyc va gép phan thic dday phdt trién KT-XH, bdo vé méi truong.

b) Néi dung cua phat trién nong nghiép

Vi phat trién luon 1a qué trinh tw van dong bén trong ctia mdi sy vat, 1am cho
n6 c6 nhitng budc chuyén tir thip dén cao, nén ndi dung ctia PTNN ciing sé& thay doi
tiy thude vao xuét phat diém cta nganh trong timg giai doan khac nhau, & mdi quic
gia, dia phuong cu thé. Hién nay, dé bat kip xu hudng thay d6i cia SXNN trén thé
gidi va dap tng yéu ciu dit ra cia nganh trong qué trinh cong nghiép hoa, hién dai
hda nén kinh té, nganh nong nghiép nuéc ta dang hudng t6i "xay dung mot nén
noéng nghiép hang hoa, da dang, c6 nang suat, chat luong va kha ning canh tranh
cao, dam bao virng chic an ninh luong thuc va tao diéu kién tung budc hinh thanh
mot nén nong nghiép sach” [9]. Vi vay, ndi dung co ban ciia PTNN cta Viét Nam
hién nay, bao gém:

Thir nhat, chuyén dich co cau kinh té néng nghiép theo hiedng san xudt hang
héa ddp vng nhu cau thi truong. Chuyén dich co cau kinh té néng nghiép 1a su
chuyén dich vai tro, vi tri va ty I¢ hop thanh cua cac tiéu nganh, linh vuc, san phém,
ving lanh th hodc thanh phan kinh té nham dat duwoc hiéu qua KT-XH cao hon.
Chuyén dich co cdu néng nghiép ¢ Viét Nam hién nay 1a chuyén tir mé hinh san
xuat nho, ban ty cung tw cap sang mo hinh san xuat 1én hon, "chuyén doi sang co cau
c6 kha ning khai thac duoc loi thé so sanh cua dia phuong, 1dy thi truong 1am cin
ctr, ting nhirg nganh cé gia tri gia ting cao, ¢ ham luong KH-CN cao, ¢6 nhu cau
thi trudng 16n va 6n dinh™ [43, tr. 30]. Bé c¢6 thé chuyén dich co céu theo hudng
nay, s€ can phai c6 VDT cai thi¢n CSHT phuc vu cho san Xuét quy mo 16n va chuyén
d6i co ciu cy trong, vat nudi. Cac chi tiéu phan anh chuyén dich co ciu kinh té nong
nghiép gdm co: (1) Co cdu gia tri san xuat theo cac tiéu nganh; (2) Quy mo va ty
trong gia tri san pham néng san hang hoa; (3) Quy Mo va ty trong gia tri ndng san
xuét khau [43].

Thir hai, gia tang mic do chuyén mon hoa va tdp trung héa trong SXNN.
chuy&n mon hda SXNN 14 viéc tap trung cac yéu td san xudt ciia mot (mot sd) don
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vi dé san xuat mot hay mot s6 san pham hang héa phu hop véi diéu kién sinh thai
vung, ngudn luc ¢ sdn va véi nhu cau cia thi truong. Qua trinh chuyén mdn hoa s&
thic day phat trién nén nong nghiép co khi héa, ty dong hoa va tao dong luc hinh
thanh cac mdi lién két gitra cac nha san xuit v6i cac dbi tac trén chudi nganh hang
nong san. Qua trinh chuy&n mén hda va tap trung hda trong nong nghiép cling doi hoi
VDT dé xdy dung va phat trién cac mo hinh san xuat quy mé 16n. Céc chi tiéu lién
quan dén qua trinh chuyén mén hoa va tap trung hoa trong SXNN gom cé: (1) ty trong
c4c yéu té dau vao cho san xudt san pham hang hoa; (2) dién tich dat dai trén nhan
khau, lao dong, don vi SXNN; (3) VDT trén don vi san xuat hang hoa (ha); (4) dién
tich dat dai duoge tich tu.

Thir ba, phdt trién nén néng nghiép cé trinh dé céng nghé cao. Nén nong
nghiép céng nghé cao tic 1a c6 kha ning ap dung nhimg tién bd céng nghé vao
SXKD dé tao ra ning suét cao, san pham sach dap tGng tot nhu cau thi trudng. Nén
noéng nghiép cong nghé cao con duoc thé hién ¢ kha nang tham canh cao. "Muc tiéu
clia nén néng nghiép cong nghé cao 1a nham giai quyét mau thudn gitra nidng suat
ndng nghiép thap, chat lugng thap, dau tu lao dong nhicu va hiéu qua kinh té thap
voi1 viéc ap dung nhirng thanh tuu khoa hoc - cong nghé dé dat duoc su tang truong
6n dinh, niang suat chat luong va hiéu qua cao” [43, tr. 34]. Cac chi tiéu thé hién
trinh d6 c6ng nghé trong nganh ndéng nghiép gébm: (1) Mirc dau tu trén mot don vi
dién tich dat va lao dong nong nghiép; (2) Dién tich dét trong trot duoc tudi ticu
bang hé théng thuy loi; (3) S6 luong may kéo trén 100 ho dan, trén 100 ha dat nong
nghiép; (4) Ty 1é ton that sau thu hoach ctia mdi loai san pham; (5) Nang suat cay
trong, vat nuéi; (6) Nang suét lao dong ctia nganh.

Thir tw, phét trién cdc hinh thirc t6 chirc san xudt va lién két kinh té trong nong
nghiép. T6 chirc SXNN 14 viéc "phdi hop cac ngudn luc, cac didu kién ctia san xut
nong nghiép thong qua viéc thiét 1ap cac hinh thirc kinh doanh nham thuc hién cac
muc tiéu, nhiém vu cu thé cta san xuit nong nghiép" [51, tr. 49]. Lién két kinh té
trong ndng nghiép 1a "su hop tac clia cac dbi tic trén chudi nganh hang nong san dé
dua ndng san tir noi san xuat dén noi tiéu thy" [51, tr. 51]. C6 hai loai lién két 1a
lién két ngang va lién két doc. Lién két ngang 13 su lién két cua cic nong ho va
trang trai nham thuc hién duge cac don hang 16n. Lién két doc thé hién su lién két
gilta nong ho va trang trai véi cac ddi tac trén chudi cung cap, bao gém cac khau
ché bién va tiéu thu. Qua trinh lién két s& dua dén tich tu rudng d4t, von, hinh thanh
cac ving san xudt tap trung, chuy@n canh. Hé thong cac chi tiéu thé hién hinh thuc,
quy md va mdi lién két cac don vi trong SXNN gdm: (1) Ty trong ctia mdi loai hinh

SXNN déng gop va gia tri SXNN; (2) Co cdu sir dung dat dai, lao dong va vén cia
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cac loai hinh SXNN; (3) Co cu dau tu cta cc loai hinh SXNN; (4) Ty 1€ ndng san
duogc ché bién; (5) Ty trong nong san xut khau so véi tong san luong.

1.1.3. Vai tro cia vén dau tw ddi véi phat trién ndng nghiép

1.1.3.1. Péc diém ciia von diu tw trong néng nghiép

a) Khai niém vé VDT trong ndng nghiép

Trén phuong dién kinh té, VDT 1a biéu hién bang tién cua toan bd nhitng chi
phi d3 chi ra dé tao ning luc san xudt (ting thém tai san cb dinh va luu dong) va cac
khoan dau tu phat trién khac [28, tr. 27].

VDT c6 nhiing ddc trung co ban sau: (1) Von dai dién cho mot lugng gia tri
tai san. Vén duoc biéu hién bang gia tri cua tai san hitu hinh va v6 hinh; (2) vén
phai van dong sinh 10i. Vén dugc biéu hién bang tién. Pé bién tién thanh vén thi
tién phai thay d6i hinh thai biéu hién, van dong va cé kha nang sinh 10i; (3) von can
duogc tich tu va tap trung dén mot mirc nhat dinh méi co thé phat huy duoc tac dung;
(4) von phai gan véi chu so hiru. Khi xac dinh 18 cha sé hiru, von sé duogc st dung
hi€u qua; (5) von ¢ gia tri vé mat thoi gian. Vén luén van dong sinh 161 va gia tri
ctia von bién dong theo thoi gian.

Nhu vay c6 thé hiéu VDT dugc xem xét véi tu cach 1a ngudn luc vat chét
duogc st dung c6 y thirc nham tao dung tai san dé mo rong san xuat théng qua viée
xay dyng, mua sdm thiét bi, may moéc, nha xuoéng, nguyén vat li€u cho san XUuét,
nghién ctru, trién khai va tiép thu cong nghé méi. VDT c6 thé 1a tién hay tai san
duogc gia tri hoa. Vi tu cach 1a VDT thi tién hay tai san phai dugce dau tu vao hoat
dong SXKD dé tao ra hang hoa, dich vu nham muyc tiéu ¢6 thu nhap trong tuong lai.
Nghia 1a, VDT luon ge‘m voi1 su van dong va dam nhi€ém chirc nang sinh 161. Trong
luan an nay von dau tw trong néng nghiép la “biéu hién bang tién cia tw liéu lao
déng va doi twong lao déng dwoc sir dung vao san xudt nong nghiép” [43, tr.118].
b) Phdn loai VDT trong néng nghiép

Vén dau tu trong nganh nong nghiép cé thé duge phan loai thanh von cb dinh
va von luu dong.

Vén ¢ dinh trong néng nghiép 1a “sb von tng trude dé mua sim tu lidu lao
dong chu yéu hoat dong trong linh vuc nong nghiép” [43, tr.119]. Phuong thirc luan
chuyén va bu dip gia tri cua nd 13 chuyén dan tig phan gia tri vao san pham méi
dén khi tu liéu lao dong hét thoi han st dung thi von ¢b dinh két thac qué trinh luan
chuyén. Vén ¢ dinh trong néng nghiép lai dugc phén loai theo cong dung cua ting
yéu td gém: tu 1iéu lao dong co khi, tu 1iéu lao dong sinh hoc, diéu kién vat chét cua

lao dong...
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Vén luu dong trong ndng nghiép 13 “vén bang tién tng trude dé du trir cho san
xuat, dé mua sim vat ré tién, mau hong va hinh thanh von luu thong nham dam bao
cho qua trinh san xuét va tiéu thy hang hoa dién ra binh thuong” [43, tr. 128]. Theo
tinh chit tham gia cua cic yéu t6 vao qua trinh san xuét, von luu dong duoc chia
thanh ba bd phan:

- Vén luu dong dy trit cho qua tinh san xuat: 13 biéu hién bang tién cta toan
bo nguyén nhién vat li¢u, phan bon, thudc trir sdu, vat tu cho san xuét phu, phu tung
du trit chuén bi cho vu san xuét sau va nhirng vat tu bao hiém nham dam bao cho
qua trinh san xuét co thé tién hanh mét cach lién tuc.

- Vén luu dong trong qua trinh san xuat 1 biéu hién bang tién cua nhitng san
pham san xuat do dang, ban thanh pham va nhitng chi phi cho phan bd cia nganh
trong trot, chan nudi va nganh nghé.

- Von luu dong trong quaé trinh luu thong gom nhitng nong san hang héa, vén
bang tién va von trong thanh toan.
¢) Pdc diém ciia von dau tie trong ndng nghiép

Do nganh nong nghi¢p c6 nhitng dac trung riéng nén VDT trong ndng nghiép
cling c6 nhitng dic diém khac biét so voi cac nganh khac. Nhitng dac trung d6 la:

- Trong cAu thanh von ¢b dinh cia SXNN, bén canh nhirng tu li€u co nguén
gbc ky thuat con c6 tu lidu lao dong co6 ngudn gdc sinh hoc nhu cay 1au nim, stc
vat lam viéc, suc vat sinh san [43, tr.18]. Trén co so tinh quy luat sinh hoc, cac tu
lidu lao dong nay thay ddi gia tri cua minh khac véi tu liéu lao dong co ngudn goc
ky thuat. Vi vay, khi thu hat VDT dé PTNN khéng nhitng cin lam ting ning luc
san xuat c6 ngudn goc ky thuat ma con phai chil ¥ bao ton, chim soc va phat trién
tu liéu lao dong c6 ngudn gdc sinh hoc.

- Tac dong cua von d6i voi qua trinh san xuat nong nghiép khong truc tiép ma
phai thong qua dat dai, cay trﬁ“)ng, vat nudi. Moi loai dat, cay, con lai co yéu cAu rat
khac nhau vé von [43, tr.18]. Vi vdy, doi hoi co cau va chét luong von phai phu hop
v6i yéu cau va dic diém cta timg loai dat dai, ting d6i tugng ciy trong, vat nuoi.
Do chu ky sinh hoc khac nhau nén c6 nhiing loai cay trong, vat nudi chi can dau tu
lwong von nhé, thoi gian thu hdi vén nhanh, nhung ciing c6 nhiéu loai cay trong, vt
nudi can phai dau tu lugng von 16n, thoi gian thu hdi von 1au hon.

- Chu ky san xuét dai va tinh thoi vu trong ndng nghiép mot mat lam cho sy
tuan hoan va luan chuyén cham chap, kéo dai thoi gian thu hdi vén ¢ dinh, tao ra
su can thiét phai du trit dang ké trong thoi gian twong d6i dai cua von luu dong va
1am cho vén & dong. Mit khac, tao ra sy can thiét va kha ning tip trung hoa cao vé

phuong ti¢n k¥ thuat trén mot lao dong ndng nghi€p so vdi cong nghi¢p. Boi vay,
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thu hut VDT dé PTNN can chi y dén co cdu cac ngudn vén ngin han, trung han va
dai han sao cho pht hop véi nhu cau von trong timg giai doan.

Nhitng dic trung ndy cho thiy viéc xac dinh cac nhu cau vé VDT dé PTNN
can phai duoc tinh toan theo tinh chu ky cia SXNN. Khac véi cac nganh khac, co
ciu cua VDT trong ndng nghiép can phai dugc phan dinh va nhan dang duéi cac
hinh thai biéu hién khac nhau dé c6 thé xac dinh déng gop cua VDT dbi voi PTNN.

1.1.3.2. Vai tro cia vén dau tw doi véi phat trién ndong nghiép

Vai tro cua VDT ddi v6i PTNN trude hét duge thé hién & vai tro 1a mot yéu tb
dau vao, VDT gop phan thuc day ting san lugng nong nghiép. Piéu nay dugc suy ra
tir Iy thuyét tong cau ctia Keynes dé 1a gia ting dau tu c6 tic dong khuyéch dai san
lugng theo mé hinh s6 nhan. Trong dé, s6 nhan dau tu dugc tinh nhu sau:

1
1 - MPC(1-t) + MPM
Trong d6: MPC — khuynh hudng tiéu dung bién va MPM — khuynh hudng nhép

k =

khau bién. Gia tri ctia k 1uon 16n hon 1 cho biét néu ting dau tu 1 don vi s& lam
khuyéch dai san luong ting thém nhiéu don vi.

Ngoai ra, md hinh Harrod — Domar ciing giai thich mdi quan hé giita toc do ting
truong kinh té voi mac d6 dau tu dua trén mot sb gid dinh co ban la: (1) lao dong
day du viéc 1am va khong co han ché vé cung lao dong; va (2) san xuat ty 1& véi
khéi lugng may méc. Theo 6, mé hinh nay giai thich rang dau tu 1am gia tang von
san xuat (K) va vi thé 1am ting san luong (Y). Mdi quan hé gitta dau tu (I) va san
luong (Y) duoc thé hién bang cong thirc sau:

Al
ICOR = ———
AY
Trong d6: ICOR — hé sb phan anh dé ting 1 don vi san luong thi can muc dau
tu bao nhiéu; Al — Mitc dau tu tang thém; va AY — mirc san lugng tang thém.
Tir cong thirc ctia hé s6 ICOR ta c6 thé tinh duoc dé duy tri toc do ting truong
kinh té 1% thi d4u tu phai tang bao nhiéu?
Ngoai ra, VDT con c¢6 cac vai trd sau day:
- VDT gbp phan thic ddy qud trinh chuyén dich co cau kinh té ndng nghiép.
Dau tu gop phan lam chuyén dich co ciu kinh té phu hop véi quy luat va chién luoc
phat trién KT-XH trong tung giai doan, tao ra can dbdi moi trén pham vi nganh,
ving va nén kinh té qudc dan, phat huy tiém lyc ciia nganh. Pau tu von vao tiéu
nganh nao, quy mé VDT nhiéu hay it, viéc sir dung VDT hiéu qua cao hay thap...

déu anh hudng dén toc do phat trién, dén kha nang ting cudng co s¢ vat chat cua
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ting tiéu nganh, tao tién dé vat chat dé phat trién cac tiéu nganh d6. Do vay, VDT
lam chuyén dich co cdu kinh té cta nganh.

Thuc t& qua trinh chuyén dich co céu kinh té trong néng nghiép cua Viét Nam
va cac nudc cho thiy, do thiéu von nén co ciu kinh té nong nghiép chuyén dich rat
cham chap. Tang cuong dau tu va st dung c6 hiéu qua cac ngudn von s& thuc day
chuyén dich co ciu kinh té nong nghiép, hinh thanh va phét trién nhitng ving
chuyén canh, ving kinh té trong diém vé nong nghiép.

- VDT gép phan thic ddy sw phat trién cia KH — CN trong linh vuc néng
nghiép. Pau tu von 1a yéu té quan trong "anh hudng dén quyét dinh do6i moi va
phat trién khoa hoc va cong nghé ctia mot doanh nghiép, nganh va quéc gia" [28, tr.
49]. Khi c6 vbn, cho phép dia phuong c6 thé ddy manh dau tu vao linh vire KH-CN
phuc vu SXNN, tao ra nhitng gidng ciy trong vat nudi ¢6 ning suit chat lugng cao;
nghién ctru ra cac phuong phap san xuat hiéu qua, it rai ro, ché tao ra cac san pham
sinh hoc phuc vu SXNN an toan. Sy phat trién cua KH — CN trong linh vuc nong
nghiép co vai trd cht chot dé PTNN bén vimng, ning suat va chat luong cao.

- VBT cho phép cdi thién két cau ha tang néng nghiép theo yéu cau chuyén
dich co cdu kinh té néi chung, PTNN néi riéng. CSHT nong nghiép bao goém cac
cong trinh thiy loi, hé thong duong giao thong néng thén, CSHT thong tin, mang
lu6i dién, nha xuong,... va c6 anh hudng rat 16n dén hiéu qua cua SXNN. Su déng
bo vé CSHT sé tao diéu kién vat chat tac dong truc tiép té1 phat trién nganh néng
nghiép, cho phép hinh thanh cic viing chuyén canh quy mé 16n, mé rdng dién tich
canh tac, déng thoi tao diéu kién tham canh, tang vu.

Ngoai ra, VDT con ¢o vai trd quan trong trong viéc ning cao chit luong lao
dong nong nghiép, phat trién thi truong cac san pham nong nghiép, ...

1.1.4. Nguén vén va cac linh ve diu tw trong ndng nghiép
1.1.4.1. C&c nguén Von ddu tw trong néng nghiép

Trén goc do kinh té vi mo, nguén VBT bao gom ngudn VDT trong nudc va
ngudn VDT nudc ngoai. Ngudn VDT trong nudc bao gdm ngudn vén nha nude va
ngudn von cia tu nhan. VBT nude ngodi c6 von ODA, vén tin dung tir cac ngan
hang thuong mai quéc té va von FDI [28].

Nguén vén nha nwée, nguéon VDT ciia Nha nudc bao gém: vén tir NSNN,
vbn tin dung ddu tu phat trién ctia nha nuéce, von tir cac doanh nghiép nha nude.
Trong co ciu dau tu toan xd hoi, nguén VDT cia nha nudc gitt mot vi tri quan
trong. Ngudn von nay chu yéu dau tu vao CSHT, hd trg hoat dong nghién ctru tng
dung khoa hoc k¥ thuat vao SXNN... hodc 12 ngudn vén dbi Gng trong cac chuong
trinh, dy an PTNN. Hién nay, ngudn VDT ctia nha nuéc chiém khoang tir 20% -
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25% téng luong VDT trong nong nghiép ciia nude ta va dong vai tro 13 vén "mdi"
dé thu hut cac ngudn von dau tu khéc.

Nguén von ciia tw nhén trong nwéc, bao gdbm phan tiét kiém cta dan cu,
phan tich lily ctia doanh nghiép tu nhan. DAy 1a ngudn vdn kinh doanh, duoc sir
dung dé mua sim cac yéu t6 dau vao cia SXNN nhu gidng, vat tu phan bon, thude
trir sdu, may moc thiét bi sir dung trong SXNN va cac dich vu ndng nghiép hoic
dau tu xay dung CSHT nong nghiép. Muc tiéu chinh ctia loai VDT nay 13 loi nhuan.
Vi thé, dong luc dé thu hat ngudn von nay s& 1a nhitng yéu té 1am ting ty sut loi
nhuédn cta von. Pic diém cia ngudn von nay 1a tinh luu dong cao, NPT sin sang
chuyén dich von sang nhiing linh vue dau tw khac nhau mang lai lgi nhuan cao hon.
Hién nay, von ctia khu vuc kinh té tw nhan ngoai qubc doanh dau tu vao nong
nghiép & nude ta chi yéu 1a von ciia dan cu, chiém t6i hon 80% tong gia tri VDT tu
nhan va dau tu mang tinh dan trai kho thuc day PTNN quy mé 16n. Vi thé, trong
thoi gian t6i can phai chu trong thu hut cac ngudn vén tir doanh nghiép.

Nguon VBT nwéc ngodi, ngudn von nay bao gém toan bd phan tich liy cua
ca nhan, doanh nghiép, cac t6 chirc kinh té va chinh pha nuéc ngoai co thé huy
dong/thu hiit vao qua trinh dau tu cia nudc sé tai. Nguon von ndy cé thé chia thanh
hai loai: ngudn vén ODA va vén FDI. Ngudn von ODA 13 ngudn vén phat trién do
cac t6 chirc qudc té va cac chinh phii nude ngoai cung cip v6i muc tidu tro gitip cac
nudc dang phat trién. Vén FDI c6 dic diém 1a von cua tu nhan, muc tiéu 1a loi
nhuan vi vdy NDT s€ nhan dugc phﬁn lgi nhuén thich dang khi du an dau tu hoat
dong c6 hiéu qua. Pau tu truc tiép nudc ngoai co thé thuc diy su phat trién cac
nganh nghé & mdi qubc gia vi vy ngudn von ndy c6 tac dong rat 1én doi véi su phat
trién kinh té ctia qudc gia ndi chung va cua nganh noéng nghiép mdi dia phuong noéi
riéng. Ciing giong nhu vén cia khu vuc kinh té tw nhan trong nuée, dong luc dé thu
hat ngudn von ndy s& 13 nhitng yéu t6 lam tang ty suit loi nhuan cua vén va diy
cling 13 ngudn vén c6 tinh luu dong cao.

Viéc phan chia vén theo nguén von nham muc dich hiéu ro ban that cua vén
Jam cdn cir khoa hoc dé dua ra cic bién phap thu hit VDT. Nhu dd dugc giéi han ¢
pham vi nghién ctru, ludn an tap trung thu hat VDT cua khu vyc tu nhan, bao gém VDT
cta khu vy tu nhén trong nudce (von dan doanh, vén doanh nghiép) va von FDI. Nghia
la nhitng dong v6n mang tinh chat thi truong va muc tiéu chinh 1a loi nhuén.
1.1.4.2. Cdc linh vwe ddu tw trong néng nghiép

Ning sudt va hiéu qua trong SXNN phuy thudc vao rat nhiéu yéu tb, bao gdom:

CSHT néng nghiép, trinh do lao dong, cac loai may moéc thiét bi sir dung trong san
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xuit, gibng cay, gibng con, phan bon, thudc trir sau, cac loai thuc dn, thube chita
bénh cho vat nuéi, va cac dich vu hd trg khac. Pé PTNN s& phai tac dong vao cac
yéu t6 nay va cai thién chung bang cach dau tu vén vao cac linh vyc sau:

a) Pau tw truc tiép vao hoat déng SXNN

Pay 1a linh vuc tao ra cic san pham nong nghiép tho va co y nghia quan trong
dé PTNN cua tinh. Vén dau tu vao linh vyc ndy bao gdom (i) von dau tu xdy dyng
co s& vat chit ban ddu cho san xuat nhu xay dung hé thong chudng trai (dbi voi
chan nudi), xay dung hé théng ao nudi (d6i véi NTTS), cai tao rudng dong (ddi véi
trong trot); (i) von dé mua sim cac phuong tién k¥ thuat cua san xuat nhu céc loai
may noéng nghiép, cac trang thiét bi phuc vu cho hé thong chudng trai; (iii) vén dé
san xuat cac loai gidng cay, con; (iv) von dé mua cac yéu t6 dau vao tir cac nganh
khac nhu phan bon, thude trir siu, c4c loai thic dn, thudc chita bénh, va (v) cac nhu
cau dau tu khac lién quan dén qua trinh san xuat nhu xur Iy chat thai, xay dung kho
hang bdo quan nong san $m1thu.hoach,..TJhu.céu‘Vén,dﬁu'ursén.xuéttﬁy’ﬂiuéc
vao quy md va phuong thirc cia SXNN. Dé san xuét véi quy mé 16n voi phuong
thitc san xuat hién dai, doi hoi phai c¢6 luong VBT cho san xuat 16n. Thyc té & Viét
Nam, VDT truc tiép vao khiu san xuét chil yéu 13 vdn cta cac ho gia dinh, céc trang
trai va hop tac xa. Trong khi, tiém luc vé von cta cac dbi tuong nay thuong it nén
quy mo san xuét ciing nho 1é va manh man. Vi vay, dé c¢6 thé SXNN véi quy mo
16n, hinh thanh cic ving san xuét tap trung thi trude hét can ting cudng dau tu vao
khau san xuat, ttc 13 1am ting ning luc san xuit cia nganh.

b) Pau tw phat trién CSHT néng nghiép

Pau tw phat trién hé thong thiy lpi: Pau tu cho thuy loi bao gdm xay dung
moi, stra chita cac cong trinh thuy loi, hé théng muong méang dé dan va tiéu nudc
trén ruong dong. Cac nghién ciru thyc tién cho thay rang dau tu cho thiy loi 1a mot
cach thirc dau tu mang lai hiéu qua cao nhat ddi v6i viée gia ting san luong va ning
suat trong ndng nghiép.

Pau tw xdy dung hé thong giao thong néi dong. Hé théng giao thong ndi dong
1a mot yéu to rat quan trong trong viéc thiic day SXNN. Khi hé théng giao thong
phat trién s& tao diéu kién thuén lgi dé van chuyén cac loai yéu td dau vao cung cép
cho qua trinh SXNN ciing nhu van chuyén cac ndng san pham dé tiéu thy. Céc hoat
dong tin dung hay tham chi cong tac khuyén nong sé& khong thanh cong néu cac
néng trai bi cach biét va phai ty cung tu cAp. Piéu nay s& 1am han ché sy phat trién
ciia SXNN. Pau tu xdy dung hé thong giao thong ndng thon doi hoi can c6 ngudn

vOn 1on.
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Pau tw xdy dung hé thong cdp dién phuc vu san xudt va kinh doanh néng san.
SXNN ciing nhu cac nganh san xuét khac, doi hoi phai duoc cung cap day di va kip
thoi vé& dién ning vi lién quan dén van dé tudi tiéu va bao quan noéng san. Vi thé,
dau tu cung cép dién mot cach déy du va d@)ng bo s€ tao thuan 1g1 cho hoat dong san
xuét néng nghiép va thuc day sy phat trién ctia néng nghiép.

Pau tw phat trién CSHT néng nghiép khdc: bao gdm hé thong kho hang chua
va bao quan nong san, h¢ théng cho nong thon, hé théng thong tin lién lac,...

C) Pau tw phat trién KH — CN trong néng nghiép

Pic biét 1a khuyén khich cac hoat dong nghién ctru ing dung hay con goi
nghién ctru thich nghi nham 4p dung hiéu qua cac két qua nghién ctru trong nong
nghiép cua quéc gia, qudc té vao hoat dong SXNN cua dia phuong.

d) Pdu tw ndang cao trinh do lao déng néng nghiép

Trong diéu kién cac loai gidng méi vé cdy con duoc dua vao san xuét doi hoi
nguoi lao dong phai dugc trang bi cac kién thirc can thiét dé nam bat cac k¥ thuat
mo&i trong san xuat va thu hoach nong san. Nguoi lao dong cling phai duoc tu van
thay d6i cach thirc to chirc san xuat, bo sung kién thuc thi trudng va quan ly dé
mang lai hi¢éu qua cao hon. Pau tu vao hé théng giao duc, phat trién hé théng
khuyén nong nham nang cao trinh d6 ciia ngudi lao dong trong ndng nghiép.

e) Pau tw vao linh vuec ché bién va tiéu thu nong sdn

Néu chi san xuat nong san tho thi s& rat kho dé PTNN, vi nong san tho cé gia
tri gia ting thap va khong dap ung da dang nhu cau cua thi truong. Linh vuc ché
bién ndng san tao ra gia tri gia tang 1én hon, tao ra tinh da dang ctia nhu cau ddi voi
cac san pham nong nghiép. Vi thé, dau tu vao cong nghiép ché bién s& 1a yéu td
quan trong thuc ddy PTNN.

1.2. MOI TRUONG PAU TU VA SU HAP DAN POI VOI VON PAU TU TRONG
NONG NGHIEP CUA TINH

1.2.1. Ly thuyét dau tw va sw hap dan di véi von dau tw

1.2.1.1. Ly thuyét chung vé dau tw

a) Khai niém va muc tiéu cua hoat dong dau tw

Tuy theo goc do tiép can ma khai niém vé dau tu duge hiéu theo cac khia canh
khac nhau. Duéi goc do nghién ciru nhitng quy luat kinh té van dong trong linh virc
dau tu thi hoat dong dau tu dugc hiéu nhu sau: Pdu tw la qud trinh siv dung phoi
hop cac nguén lyc trong mot khoang thoi gian xdc dinh nham dat dwoc mot két qua

hodc mét tdp hop muc tiéu xdc dinh trong diéu kién KT-XH nhdt dinh [28, tr. 5].
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Nhitng két qua s& dat dugc c6 thé 1a su gia ting thém vé mit gia tri ciia cic tai san
tai chinh, hodc tang thém nang lyc san Xuét, nang lyc phuc vu cta tai san vat chét
(nha may, duong sa, bénh vién, truong hoc...), tai san tri tu¢ (trinh d§ van hoa,
chuyén mén, quan 1y, khoa hoc k¥ thuat...) va ngudn nhén luc c6 du diéu kién 1am
viéc voi ning suét lao dong cao hon. NPT hay cha thé dau tu 13 nguoi (ca nhan
hodc td churc phap nhan) dem von ra dé thuc hién mot hoat dong dau tu. Chu thé
dau tu c6 thé dugc phan chia thanh 2 nhém 1a: nha nude va tu nhan.

Pau tr ma chu thé dau tu 1a nha nude dugc goi 1a dau tu cong. Pdu tir cong la
viéc st dung von nha nuwde dé dau tw vao cdc chuong trinh, dy dn khong vi muc tiéu
loi nhudn va (hodc) khéng c6 kha nang hoan von truc tiép [28, tr. 236]. Nha nudc
dau tu phat trién céc loai két cdu ha ting ma dan va doanh nghiép phi nha nuéc
thuong khong dau tu. Trong mét s6 truong hop, cé mot s6 linh vuc hodc cong trinh
san xuat kinh doanh ma doanh nghiép ngoai nha nuéc khong thé hodc khong mudn
lam nhung xa hoi c¢6 nhu cau thi nha nude can hodc bit bude bé von ra dé dau tu.
Pau tu cia nha nudc trong trudng hop nay duge xem nhu dau tr moi hoic dau tu
dan dit. Muc tiéu cta dau tu cong nham tao mdi, nang cép, cung cd nang luc hoat
dong ctia nén kinh té thong qua gia ting gia tri cac tai san cong. Thong qua dau tu
cong, nang luc phuc vu cua h¢ théng ha téng kinh té, ha t?lng xa hoi dudi hinh thire
sO hiru toan dan sé dugc cai thién va gia tang.

Hoat dong dau tu ma chi thé dau tu 13 nguoi dan va doanh nghiép ngoai nha
nude (goi chung 1a doanh nghiép) duoc goi 1a dau tu tw nhan. Dudi goc d6 doanh
nghiép, khai niém dau tu 13 hoat dong sir dung von cing cic nguon lwe khdc trong
hién tai nham duy tri sy hoat dong va lam tang thém tai san moi cho doanh nghiép,
tao thém viéc lam, phdt trién nguon nhén lic va ndng cao doi song cdc thanh vién
trong don vi [28, tr. 398]. Doanh nghiép cht yéu dau tu nham muc tiéu chinh Ia loi nhuén.

Pbi tugng dau tu 1a chuwong trinh, du an, cong trinh hodc nhém cong trinh ma
NDT dem von thyc hién nham dat duwgc muc dich nhat dinh. Chon ding ddi tuong
dau tu 12 yéu cu can thiét déi v6i NDT. Su hap dan cua cac ddi tuong dau tu s&
thay doi theo thoi gian. O thoi diém nay né cé thé la d6i twong hap dan NDT nhung
sang thoi ky khac né co thé khong con 1a doi twong hap dan nira.

b) Cac yéu t6 thic day dau ti (tw nhan)

Trén géc dd ngudi dau tu 1a doanh nghiép, muc dich cu thé c6 thé cé nhiéu
nhung quy tu lai 13 loi nhuan. “Kha niang sinh lgi cta du 4n 1a thudc do chu yéu
quyét dinh su chép nhan mot viéc lam mao hiém cia NDT” [28, tr. 308]. Kha nang
sinh 101 cang cao thi cang hip dan NDT va thac day dau tu. Vi thé, cac yéu té co

anh huong tét dén kha ning sinh 161 ciia VDT s& thuc ddy dau tu. Cac yéu td ndy c6
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thé chia thanh 2 nhém: (i) nhdém cac yéu té thudc pham vi qudc gia va (ii) nhém céc

yéu t cu thé cta doanh nghiép/nganh nghé [53].

Bang 1.1: Céc yéu t6 thic day nha dau tw tw nhin

A X Cic yéu t6 cu thé ciia doanh nghié
Yéu to tai quoc gia y : ghep

(nganh nghd) ,
« Kinh té chinh trj én dinh < Dam bao khd nang ti€p cén thi truong.
% Chinh sach d4u tu hap din % Thyc hién chién lugc thu mua
% Dich vy va CSHT day di % Vuot Ién trudc doi thu canh tranh

% Co s k¥ nang ddy du (lao dong c6 | * Giam chi phi san xuat

. o Da , =gl L A
thé dao tao) » Pam bao kha nang ti€ép can nguon

% Mang ludi cung cap va dich vu ho nguyén vat licu

P KR A A A A N A A
tro tt % Tiép can cong ngh¢ va chuyén mon

% Khong quan li€u, thu tuc don gian.

Nguon: UNESCAP (2003)[53]
¢) Pdnh gid két qud va hiéu qua ciia hoat dong dau tir
% Khéi lugng VDT thuc hién.

La téng s6 tién da chi ra dé tién hanh cac hoat dong thudc cac cong cudc dau
tur bao goém chi phi cho cong tac xay dung, chi phi cho cong tac mua sam va lap dit
thiét bi, chi phi quan Iy va cac chi phi khac theo quy dinh cta thiét ké du toan va
duogc ghi trong du 4n du tu dugc phé duyét. [28, tr. 276]

+% Tai san ¢ dinh huy dong va ning luc san xuat phuc vu ting thém

Tai san cd dinh huy dong 1a cong trinh hay hang muc cong trinh, d6i twong xay
dung c6 kha nang phat huy tac dung doc lap da két thiic qua trinh xay dung, mua sam,
d3 lam xong thu tuc nghiém thu str dung, c6 thé dwa vao hoat dong duoc ngay.

Ning luc san xuat phuc vu ting thém 13 kha ning dép ing nhu ciu san xuit, phuc
vu clia céc tai san cb dinh d3 duoc huy dong vao st dung dé san xuét ra san phém
hodc tién hanh cac hoat dong dich vu theo quy dinh dugc ghi trong du an dau tu

Vé hiéu quad cia hoat ddng dau tw duoc danh gia qua 2 nhom chi tiéu 1a hiéu
qua dau tu trong doanh nghiép va hiéu qua dau tu cua nganh, dia phwong, ving va
toan b nén kinh té [28].

% Hiéu qua dau tu trong cac doanh nghiép kinh doanh

Hiéu qua dau tu trong cac doanh nghiép kinh doanh dugc xem xét theo 2 goc
do: hi¢u qua tai chinh va hi¢u qua KT — XH.

Hiéu qua tai chinh ctia hoat déng dau tu trong doanh nghiép dugc danh gia

thong qua cac chi tiéu co ban sau: (i) San lugng tang thém so véi VDT phat huy tac
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dung trong ky nghién ctru; (ii) Doanh thu tang thém s véi VDT phat huy tac dung
trong ky nghién ctru; (iii) Ty sudt sinh 161 ctia VDT; (iv) Hé s huy dong tai san ¢ dinh.

Hiéu qua KT — XH cua hoat dong dau tu trong cac doanh nghiép dugc danh
gia thong qua cac chi tiéu sau: (i) Mtrc do dong gop cho ngan sach tang thém trong
ky nghién ctru ctua doanh nghiép so véi VDT; (ii) Mirc tiét kiém ngoai té ting thém
so voi VDT; (iii) SO viée 1am ting thém so véi VDT phét huy tac dung trong ky
nghién ctru; (iv) Ngoai ra, con co cac chi ti€éu nhu: mirc tang NSLD, mirc nang cao
trinh d6 nghé nghiép cua ngudi lao dong, mic d6 dap Gmg cac muc tiéu trong chién
lugc phat trién KT — XH. ...

% Hiéu qua dau tu cta nganh, dia phuong, ving va toan bd nén kinh té

Céc chi tiéu co ban thudng duoc sir dung dé danh gia hiéu qua kinh té va xa
hoi ciia hoat dong dau tu & cap do nganh, dia phuong, ving va toan bo nén kinh té
nhu sau: (i) Mirc ting cta gia tri san xuat so v&i toan bo VDT phat huy tac dung
trong ky nghién ctru. Chi tiéu nay dugc xac dinh bang cach so sanh giita muc tang
gia tri chia san xuat voi toan bo VDT ciia nganh, dia phuong, ving; (ii) Muc ting
clia tong san pham qudc ndi so vai toan bd VBT phat huy tac dung trong ky nghién
ctru. Chi tiéu nay dugc xac dinh bang cach so sanh murc ting cua tong san pham
qudc ndi so voi toan bd VDT; (iii) Mirc ting cla gia tri ting thém so voi toan bo
VDT phét huy tac dung trong ky nghién ctru; (iv) Suét dau tu can thiét dé lam ting
thém 1 don vi tong san pham (tinh cho ting dia phuong, ving va toan bd nén kinh
té) hodc 1 don vi tang thém tinh cho timg nganh; (v) S6 lao dong c6 viée lam do dau
tu va sb viéc lam co viéc lam tinh trén mot don vi VDT phat huy tac dung trong ky

nghién cuu....
1.2.1.2. Ly thuyét vé sw dich chuyén ciia VDT trong nén kinh té thi truong

Khai niém vé VDT va hoat dong dau tu cho théy réng von ludn gén vO1 su van
dong va dam nhiém churc nang sinh 1oi. Vi vay, VDT s€ c6 xu hudng van dong tir
noi c6 kha nang sinh 10i thip dén noi ¢6 kha niang sinh 16i cao hon. Chinh cic yéu
t6 din dén su khéac biét vé kha nang sinh 16i cia VDT sé& 1a nhiing yéu td tao ra su
hap dan d6i véi VDT va quyét dinh xu huéng dich chuyén ctia VDT.

a) Ly thuyét chénh léch loi nhudn cdn bién

Ly thuyét ndy dua trén gia dinh thi truong hoan hio, khong cé rii ro va loi

nhuan 13 bién sé duy nhét cta quyét dinh dau tu. Loi nhuan 1a két qua ma NPT

mong mudn s& thu duoc khi quyét dinh dau tu va do d6 1a yéu t co ban anh hudng
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dén quyét dinh dau tu. Néu loi nhuén cao thi NDT sin sang bo vn dé dau tu va
nguoc lai. Vi thé, chénh 1éch lgi nhuin can bién gitra cac nganh, dia phuong hay
qudc gia 1a yéu t6 dan dén sy dich chuyén cua céc dong VDT.

b) Ly thuyét vé quy md th; trwong

Ly thuyét nay cho rang, quy mo thi trudng ctia mot nganh c6 anh hudng dén
luong vén thu hut vao nganh d6. Balassa (1996) cho rang quy mo thi trudng du 16n
s& ¢o thé khai thac 1oi thé kinh té theo quy mé thong qua chuyén mén hda san xuat,
ap dung tién bo k¥ thuat, tir d6 c6 thé dat dén viéc giam chi phi von va VDT dé bao
dam lgi nhuén can bién theo ky vong [62]. Quy md thi truong co thé duoc do luong
bang gi4 tri san lwong GDP ctia nganh hodc thi phan (tinh theo doanh thu) trén thi
truong. Do vay, khi mdt nganh c¢6 quy md san lugng 16n, co6 thi truong ti€éu thy mo
rong s& hap dan VDT. Ly thuyét nay cho thay, cac chinh sach thu hat VBT vao
noéng nghiép can phai bao gém ca cac chinh sich nham khuyén khich mé rong quy
mo san xuat, tich tu von va thuc day phat trién thi truong tiéu thu doi voi cac san
ph'flm nong nghiép.
¢) Ly thuyét lgi thé so sanh

Ly thuyét loi thé so sanh cua David Ricardo cho réng, loi thé so sanh c6 duoc
khi cac qudc gia c6 chi phi co hoi trong san xuat hang hoa nhé hon so véi cac qubc
gia khac, néu mdi qudc gia chuyén mén héa vao mot sé nganh hoic mot s6 linh vurc
¢6 loi thé so sanh va trao doi v6i nhau thi cac quc gia déu c6 loi. Ly thuyét nay cho
rang cac qudc gia khong nén dau tu san xuét tit ca cac mit hang dé dap ung nhu cau
ctia minh ma chi nén tap trung dau tu chuyén mon hoa san xuat nhitng mat hang c6
loi thé so sanh thi s& mang lai hiéu qué cao hon. Vi thé d3 tao ra mot dong van dong
ctia von trong mdi qubc gia tir nhitng nganh khéng co loi thé so sanh sang nhitng
nganh c6 1oi thé so sanh va van dong ctia von giita cic quéc gia: cac NDT s& tim
kiém co hoi dau tu & nhitng nganh c6 lgi thé so sanh tai mdi qudc gia.

Ly thuyét nay co6 thé ap dung & pham vi hep hon 1a mét nganh hay mot dia
phuong hoac mot s6 linh vue, san phém. Néu mot dia phuong c6 loi thé so sanh
trong SXNN thi s& c6 kha ning va lgi thé trong thu hat VDT vao nganh néng
nghiép. Trong nganh ndng nghiép, mdi dia phuong ciing can xac dinh rd loi thé cua
tirng tiéu nganh, tirng nhém mat hang dé c6 dinh hudéng thu hat dau tu hop 1y thi s&
c¢6 kha nang thu hat hiéu qua cac ngudn von. Vi vdy, cac chién lugc phat trién KT-
XH cua dia phuong cting nhu cac chinh sach thu hut VDT hudng t61 viée khai thac
va phat huy cac loi thé so sanh cua dia phuong s& c6 kha ning thu hut VDT,



35

d) Ly thuyét kéo day

Theo 1y thuyét kéo day thi nguyén nhan din dén sy van dong cua vén duoc
quy thanh hai nhém yéu té: nhom yéu t6 day va nhom yéu t6 kéo. Nhom yéu té diy
la cac yéu t6 thude vé loi thé cua NDT nhu loi thé vé vén, vé cong nghé vé kinh
nghiém t6 chirc quan 1y dau tu,... Nhom yéu t6 kéo gém céc yéu tb thudc vé MTDT
ctia noi tiép nhan VDT.

O goc do qudc gia tiép nhan VDT thi cac yéu td kéo 1a sy 6n dinh kinh té,
chinh tri, chinh sach dau tu hdp dan, dich vu va CSHT day du, lao dong co thé dao
tao, mang ludi cung cép va dich vu hd tro tét va thi tuc hanh chinh don gian, khong
quan liéu. O gbc d6 nganh tiép nhan VDT, yéu té kéo la sy dam bao kha ning tiép
can thi truong, giam chi phi san xuat, dam bao kha nang tiép can cac ngudn nguyén
vat liéu va tiép can cong nghé va c6 loi thé vuot trdi so voi cac nganh khéc, dia
phuong khac. O goc do dia phuwong d6 1a cac co hoi dau tu va kha niang canh tranh
ctia dia phuong trong thu hut VDT. Sy khac biét vé yéu té kéo giita cac dia phuong,
nganh 1am cho lwong von thu hut gitta cac dia phuong, nganh s& khac nhau.

e) Ly thuyét da dang héa dau tw

Ly thuyét da dang hoa dau tu 1ap luan rﬁng, cac NDT lua chon cac du an khac
nhau khong chi nham dat duoc lgi nhuan cao ma con nham dé chia sé rui ro. NPT
s€ ¢6 xu huong lua chon dau tu & nhitng nganh, dia phuong c6 mac do rui ro thép.
Rui ro bao gém rui ro gay ra boi moi truong tu nhién, rui ro chinh tri (bién dong
chinh tri), ri ro phap luat (thay d6i quy dinh phép luat), rai ro kinh té (rai ro 1ai
sut, lam phat, ty gia) [21, tr.36]. Vi thé nhitng diéu kién tu nhién thuan loi, su 6n
dinh vé kinh té vi mé, 6n dinh chinh tri va 6n dinh chinh sach. .. s& 12 nhitng yéu t6
hap dan dau tu. Day 1a nhitng yéu t6 ma chinh quyén dia phuong cép tinh can luu ¥
khi dua ra cac bién phap thu hit vén vao néng nghiép.

Tir cac 1y thuyét trén ddy cho thiy cac yéu t6 hap ddn VBT chinh la cac yéu tb
thudéc MTDT, loi suét va rui ro cua hoat dong dau tu. Néu MTDT cua noi tiép nhan
VDT thuén loi cho hoat dong dau tu 1am ting hiéu qua dau tu, loi suit dau tu cia
nganh/dia phuong cao va mirc dd rui ro thap s& la nhitng yéu t6 hap dan VDT.
Trong thyc té, dé ra quyét dinh dau tu vao mot nganh/dia phuwong niao cic NPT s&
can nhic ca 3 yéu t6 nay. Néu nhu loi suat dau tu va rai ro dau tu phu thugc nhiéu
vao ddc diém ty nhién cta nganh thi yéu t6 MTDT c6 thé cai thién dé 1am gia ting
su hap dan VDT.

1.2.2. Mbi trudong dau tu trong ndng nghiép cia mdt tinh
1.2.2.1. Khai nié¢m méi trwong diu tw trong noéng nghiép ciia mgt tinh

Khai niém vé MTDT duoc nghién ctru theo nhidu goc d6 tiép can khac nhau,
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tuy theo pham vi, muc dich nghién ctru.

Trong Béo c4o phat trién thé giéi nim 2005 caa WB, MTDT dugc dinh nghia
nhu sau: “Méi truong dau tw phan dnh nhitng nhan t6 ddc trung ciua dia diém, tir @6
tao thanh cac co hoi va dong luc cho doanh nghiép dau tir hiéu qua, tao viéc lam va
phdt trién” [28, tr. 196]. Theo khai niém nay, MTDT la tap hop cac yéu t cua noi
tiép nhan dau tu c6 anh hudng dén dong lyc dau tu. Nhitng yéu t6 nay c6 anh hudng
t6i chi phi dau tu, rii ro dau tu va do d6 anh hudng dén loi suat dau tu.

Trong mdt nghién ctru cta Vijverberg (2005), dinh nghia MTDT bao gom #dt
cd cac diéu kién lien quan dén kinh té, chinh tri, hanh chinh, CSHT tdc dong dén
dau tw va két qua hoat dong ciia doanh nghiép (Wim P.M. Vijverberg, 2005). Trong
nghién ciru ctia minh, Vijverberg cho thay rat nhiéu cic van dé anh huong dén dau
tu d6i v6i cac doanh nghiép nhat 1a cic van dé lién quan dén chinh sach nhu tai
chinh, tin dung chinh sach thuong mai, chinh sach thi truong lao dong, cac quy
dinh, co so ha tﬁng, cac van dé lién quan dén thu mua va tiéu thu, chinh sach thué,
chinh sach phat trién cac khu cong nghiép va cac van dé lién quan dén hd tro k¥
thuat va tai chinh khac.

Pé cap t6i MTDT trong nong nghiép, Chu Thi Kim Loan (2010) va cong su
cho rang, MTPT trong nong nghiép bao gdm “Khung phap Iy va nhitng quy dinh,
rao cdn tham gia va rit khéi nganh kinh doanh, cdc diéu kién trong thi truong vé
lao dong, tai chinh, thong tin, dich vu CSHT ciing nhu cdc yéu 16 dau vao khdc cia
san xudt nong nghiép anh hwéng dén viéc dau tw, dau tw mo réng san xudt kinh
doanh, tao viéc lam va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac ca nhan, doanh nghiép
hoat dong trong nganh nong nghiép” [21, tr. 157]. V&1 khéi niém nay, MTDT trong
nong nghiép ciia bao gém tong hoa cac yéu to ¢6 anh huong dén hoat dong dau tu
trong néng nghiép.

Tur khai niém vé MTDT trong nong nghiép nay cho thiy, MTPT qudc gia,
nganh va dia phuong déu c6 anh hudng dén thu hit va st dung VDT trong nong
nghi¢p ctia mot tinh. Tuy nhién, chi c6 MTDT ctuia nganh néng nghi¢p tinh 1a moi
truong ma tinh c6 thé chu dong kiém soat va cdi thién khi muon thu hut cic nguon
VDT. Vi thé, trong pham vi luan an NCS tap trung nghién cru MTDT trong nganh
ndng nghiép ciia mot tinh va anh hudng cua né dén hoat dong dau tw. Vi pham vi
do, khai niém MTDT trong nong nghi¢p cua mdt tinh dugc dinh nghia nhu sau: moi
trwong dau tw trong néng nghiép ciia mét tinh bao gom tong hoa cdc yéu t6 cia
nganh néng nghiép tinh ¢é anh hweong téi hoat dong dau tw va phdt trién nong
nghiép cua tinh.
1.2.2.2. Cac yéu té cdu thanh MTBT trong ndng nghiép ciia mét tinh
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Theo cach tiép can vé cac yéu t6 tac dong dén hoat dong dau tu thi MTDT noi

chung s& bao gém 3 nhom yéu t6 chinh, d6 1a: Khung chinh sach dbi v6i hoat dong

dau tu, Nnhom nhan t6 kinh té va nhém nhan t6 hd trg kinh doanh — Bang 1.2.

Bang 1.2: Céc yéu t6 ciia MTDT theo yéu tb tac dong

M&éi truong dau tw

Nhém nhan t6 kinh té

Nhém nhin tb

Khung chinh .
) . ho trg kinh
s&ch Thi trudong Tai nguyén Hiéu qua
doanh
e Tinh hinh kinh | e Dung lugng thi | e Nguyén nhién | e Chi phi dau vao | ¢« XTDT  (Bao
t€, chinh tri va | truong va thu | vatli€usanxuat | (van chuyén, | gbém xdy dung
x4 hoi 6n dinh nhdp binh quan | e Chi phi nhén | vién théng) va | hinh anh, céc
eQuy dinh lién | daunguoi cong thép chi phi cta| hoat dong
quan dén thanh | e Tang truong thi | e Trinh do lao | hang hoa trung | quing bd va
lap va hoat | truong dong cao gian cung cap dich
dong eKha ning tiép | e Thira nhan va | ®Gia nhap cic| vu ho tro dau

e Chinh sich dbi
vdi chliic nang
va cau trac thi
trudong

e Chinh sach tu
nhan hoa

e Chinh
thuong mai

e Chinh
thué.

sach

sach

can thi truong
¢SO thich cua
nguoi tiéu dung
eCéu trGic thi
truong.

bao ho tai san,
cong nghg¢,
thuong higu

e Co s6 ha tang.

Hiép dinh khu
vuc va thé gi6i
dé thiét lap
mang ludi hop
tac.

tu)

e Bi¢n phép
khuyén  khich
dau tu

eChéng  tham

nhiing va nang
cao hi€u qua
hanh chinh

e Cac dich vu sau
dau tu.

Nguén UNCTAD, sdch di dan [28, tr. 209]

Trén co s& phan loai cac yéu t6 cia MTDT quéc gia theo yéu to tic dong nhur

Bang 1.2, can ctr vao dac trung cua nganh nong nghiép va gidi han pham vi khai

niém MTPT trong néng nghiép cua mot tinh dé cép & trén, cho phép NCS c6 thé

phan dinh c4c yéu t6 cau thanh MTDT trong ndng nghiép ctia mot tinh nhu sau:

(1) Diéu kién tw nhién: bao gdm cac dic diém vé khi hau, dia hinh, tai nguyén

thién nhién, thd nhudng, sdng ngoi ...

(2) Pdt dai ciia SXNN: bao gdm quy mé va chat luong dét dai, sy phan bd dat
dai, kha ning tich tu dét dai. ..

(3) CSHT néng nghiép cua tinh: gdbm hé théng giao thong, hé thdng thuy loi, hé

thong cung cap dién, hé thong xir 1y chat thai, hé thong kho hang, ...

(4) Lao déng: bao gdém sb luong lao dong, trinh d6 chuyén moén ky thuat, kinh

nghiém va k¥ nang ctua lao dong ndng nghiép.

(5) Thi trwong: bao gdbm CSHT thuong mai noéng san, dic diém cua thi truong
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cac yéu td dau vao ddi véi SXKD néng san (phan bén, thude trir sau, gidng, may
moc thiét bi....) va thi truong dau ra ciia nong san.

(6) Trinh do KH-CN ciia SXNN: mirc d6 timg dung KH-CN vao san xuat giéng
cay, con (sinh hoc hoa), mic do co gidi hoa, thuy lgi hoa, hoa hoc hoa.

(7) Tai chinh: bao gdm cac van dé co s¢ ha tang tai chinh, kha ning tiép can
ngudn von vay, quy md von vay, chi phi vay, thoi gian vay, diéu kién va thu tuc dé
vay von,...

(8) Chinh sdch néng nghiép ciia tinh: bao gdm cac chinh sach dat dai, chinh
sach lao dong, khoa hoc cong nghé, chinh sach tai chinh, chinh sach thué, chinh
sach thi truong,...

(9) Quan Iy hanh chinh cia tinh doi véi nong nghiép: tap trung vao cac thi tuc hanh
chinh déi v6i hoat dong dau tu, bao gém tha tuc thué dat, tha tuc vay von, tha tuc cép
gidy phép dau tu san xuat, kinh doanh néng san... ciing nhu mot s6 thi tuc khac
lién quan dén qua trinh dau tu vao SXKD cia cac don vi nhu giai phong mit bang,

xin cap phép xdy dung nha mdy, hay ddu ndi vé6i ha tang. ..

Hinh 1.3: Cic yéu t6 cAu thanh MTDT trong nong nghiép ciia mét tinh

Mbi triromg vi méd quoc gia .
I. Tinhhinh chinh trji, KT - XH va phap luit dau tuo
2. Chinh sich néng nghiép cua quéc gia

—>{ Diéu kién tu nhién
aMOI ' > Biit dai

Mbi truwirmg diu twr Eitfﬂ‘q‘ﬁ.‘ —)l Co so ha ting nong nghiép
ciia tinh TRONG | —>{ Lao dong |
1. Vi tridja ¥ NGANH —
2. Co so ha ting | NONG ——)l Thj trudmg |
3. Tinh hinh KT — XH NGHIEP o ol ¥ ,
. " | K thuit ¥
4. Chinh sach dau tu CUA | K thuat cong ngh¢ |

5. Chit lugng dléu hanh TINH *—}[ Tai chinh l

cua chinh quyén

—>| Chinh sich ndng nghiép caa tinh |

2| Quan 1y hanh chinh trong 1inh
vire nong nghiép

[

Mire di va két qua dau tu
trong ning nghiép cua tinh

Nguon: tac gid ludn én
Ngoai cac yéu td cau thanh co ban trén diy, MTDT trong ndng nghiép con chiu
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tac dong boi cac yéu to cia MTDT chung cia tinh, MTDT cua nganh néng nghiép
qudc gia va MTDT cua qudc gia. Cac yéu td thuéc MTDT cua tinh anh huéng dén
MTDT trong nong nghiép, gébm co: Vi tri dia 1y, trinh do phat triéen KT-XH ciia
tinh, CSHT k¥ thuat chung cua tinh, chat lugng diéu hanh kinh té cua chinh quyén
cap tinh (ning lyc canh tranh cdp tinh...). Cac yéu té thudc méi truong nganh nong
nghiép qubc gia c6 anh huong dén MTDT trong ndéng nghiép cia tinh, gém co:
trinh d6 phat trién ctia nganh nong nghiép qubc gia, mic dau tu trong ndng nghiép
ctia qudc gia, chién luoc va chinh sach PTNN ciia qubc gia. Cac yéu t6 thudc méi
truong vi moé anh huong dén MTDT trong néng nghiép gém c6: tinh hinh chinh tri
va kinh t& vi mo, méi truong phap luat, ning luc canh tranh quéc gia.

Bén canh do, MTDT trong nong nghi¢p cua mot tinh con chiu anh hudng
boi mie d6 va két qua hoat dong dau tu trong nong nghiép. MTPT thuin loi s&
khuyén khich cac NDT tang cuong muc do dau tu. Nguoc lai néu mutc d6 dau tu va
két qua, hiéu qua SXKD thay ddi dén mot giai doan nhét dinh, MTDT sé& thay doi
cho phtt hop véi cac didu kién, hoan canh méi.
1.2.3. Anh hwéng ciia mdi truong dau tw dén sw hap din von dau tw

Céc yéu t6 cia MTDT c6 anh hudng dén ¥ dinh va hanh vi cia NPT, vi n6 tac
dong dén chi phi, log1 nhuéan cua hoat dong dau tu. Vai tro cta cac yéu t nay cling
thay d6i theo thoi gian. Pi v6i nganh nong nghiép, cac yéu td caa MTDT sé tac
dong nhu sau:

Piéu kién tw nhién. Dic diém ciia SXNN 1a phu thudc rat 1on vao cac diéu kién
tu nhi€n nén cac yéu td ctia moi truong tu nhién c¢6 anh huong dén viéc lua chon
linh vuc dé dau tu va kha niang sinh 10i cua hoat dong dau tu. Néu tinh c6 diéu kién
tur nhién pht hop cho viéc phat trién nhitng san pham néng nghiép dic trung, chit
luong cao, duge nguoi tiéu dung wa thich s& thuc day ¥ dinh va hanh vi dau tu.

Pdc diém ve ddt dai trong nong nghiép ciia tinh. Quy md va chat luong dat dai
c6 anh huéng dén quy mé san xuat va chit luong nong san. Quy mo dat dai cang
16n, tap trung cho phép NDT md rong SXNN hang hoa quy mé 16n. Diéu kién thd
nhudng cho phép phat trién cac loai cay trong, vat nudi co gia tri, s& tac dong tich cuc
dén hiéu qua dau tu. Vi thé, néu dia phuong c6 quy mo dat dai 16n, dat dai phan bd
hop 1y cho phép c6 thé phat trién san xuat tap trung quy mo 16n s& hip dan NDT.

Co s6 ha tang néng nghiép ciua tinh. Mic do phat trién cia CSHT nong
nghiép phan 4nh trinh d6 PTNN cua tinh. CSHT c6 anh hudng quyét dinh dén hoat
dong SXKD, dén téc do chu chuyén cta vén trong nganh nong nghiép. CSHT tdt 1a
mdt trong nhitng yéu t6 lam giam chi phi cia NBT. Vi thé, dic diém vé CSHT la
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yéu té duoc cac NPT quan tdm hang dau khi quyét dinh dau tu. Theo d6, CSHT
néng nghiép cang phat trién sé cang hip dan NDT.

Lao djng néng nghiép. Mot trong nhiing yéu té anh hudng dén chi phi va hi¢u
qua ctia hoat dong dau tu 1a trinh d6 va k¥ ning cua lao dong nong nghiép. Véi dic
trung 14 nganh st dung twong dbi nhidu lao dong, nén nhirng dic diém vé lao dong
noéng nghiép s& c6 anh huong rat 16n dén két qua dau tu. Ngay nay, dé phat trién
nganh ndéng nghiép chat luong cao doi héi lao dong ndéng nghiép khong chi co ki
ning va kinh nghiém truyén thong ma con can phai c6 kién thirc chuyén moén, kién
thirc thi truong. Vi thé trinh do, kinh nghiém va k¥ nang cia lao dong nong nghiép
cang cao, kha nang dap tng cia lao dong vé cac yéu cau cia PTNN hang hda cang
cao thi cang hap din NDT.

Quy md thi truong néng san. Cac NPT khi dau tu vao nong nghiép thuong
dic biét quan tam dén thi trudng dau ra vi mot trong nhitng khé khin cia dau tu
trong néng nghiép chinh 1a khé khian vé tiéu thu san pham. Vi thé, quy mo thi
truong noéng san cang 16n, thi truong tiéu thu on dinh s& cang hap din NPT, dic
biét d6i v6i nhitng NDT c¢6 chinh sach tim kiém thi trudng.

Trinh @ KH-CN ciia SXNN. Hoat dong SXNN ngay nay dang phai d6i mat
véi tinh khan hiém cua céc yéu to nguén luc. Vi vay, su phat trién vé cong ngh¢
khong nhitng cho phép nang cao mirc sdng bén trong ciia cay trong, vat nubi ma con
cho phép str dung véi hiéu qua cao nhat ngudn tai nguyén, sinh thai hién ¢ va qua
d6 nang cao hiéu qua dau tu trong nong nghiép. Vi thé, nén nong nghiép c6 trinh do
KH-CN céang cao thi mtrc d6 hap dan ciia nganh ddi véi VDT cang cao.

Tai chinh. Khi xac dinh c6 co hoi dau tu tot, dé ra quyét dinh dau tu cic NDT
con quan tdm dén kha nang c6 thé huy dong cac nguon von dé thuc hién dau tu.
Mot hé théng tai chinh manh s€ thuc hién nhiém vu "bom - hat" ¢6 hiéu qua cac
luong VDT [20]. Vi thé, su phat trién cia hé thong tai chinh ciing c6 anh huong dén
quyét dinh dau tu. Cac van dé nhu kha ning tiép can tai chinh, mirc 13i suit, chi phi
giao dich, thu tuc vay von, thoi gian vay... 1a nhimg yéu t6 ma cic NDT quan tim
khi ddu tu vao ndng nghiép vi nd quyét dinh dén kha ning huy dong VDT ciing nhu
anh huong dén chi phi dau tu.

Co ché chinh sach PTNN va thu hit VDT dé PTNN ciia tinh. Day 1a yéu tb c6
anh huong quyét dinh dén hiéu qua dau tu. Co ché, chinh sich mot mat gop phan
cai thién cac diéu kién cua san xuat va kinh doanh trong néng nghiép nhu cai thién

CSHT, nang cao trinh do lao dong, hd tro phat trién thi truong... qua dé tao diéu
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kién thuan lgi cho san xuét va kinh doanh nong san. Mat khac co ché chinh sach tao
ra dong lyc tryc tiép dé hap dan cac NPT nhu cac chinh sach khuyén khich vé thué,
vé tin dung hay hd trg trong giai phong mit bang, dao tao lao dong. Co ché chinh
sach ciia tinh cang wu tién PTNN, tao diéu kién thuan lgi dbi v6i hoat dong SXKD
trong néng nghiép s& cang 1am ting hiéu suit dau tu va vi thé nganh néng nghiép
cang s& hap dan NDT.

Qudn Iy dau ti ciia tinh trong néng nghiép. Trong do6, tip trung vao cac thi
tuc hanh chinh ddi véi hoat dong dau tu, bao gém thu tuc thué dit, thu tuc vay vén,
thu tuc cip gidy phép dau tu san xuét, kinh doanh néng san... ciing nhu mot s thi
tuc khéc lién quan dén qua trinh dau tu vao SXKD cua cac don vi nhu giai phong
mait bang, xin cdp phép xdy dung nha may, hay dau ni véi ha tang... Quan Iy hanh
chinh cua tinh con bao gSm sy than thién (thai do) cua cdc co quan nha nudc ddi
v6i NDT. Quan 1y hanh chinh c¢6 anh hudng dén chi phi va cac co hoi dau tu do d6
tac dong dén hiéu qua dau tu.

Tir nhitng phén tich trén diy vé MTPT trong nong nghiép, ¢ thé hiéu sy hap
dan d6i v6i VDT trong nong nghiép sé xuét phat tir su hip dan cia cac yéu td thudce
MTBT trong nong nghiép cia tinh. Khi cac yéu t6 thudéc MTPDT trong nong nghiép
cua tinh dugc cai thién s€ lam tang hi€u qua dau tu va tao ra su hép dan VDT. Vi
vay, dé thu hit VDT vao ndng nghiép thi trude hét can tac dong vao cac yéu té cla
MTBT va cai thién cac yéu td nay.

1.3. NOI DUNG CUA THU HUT VON PAU TU PAU TU PE PHAT TRIEN NONG
NGHIEP CUA MOT TINH

1.3.1. Pic diém va sw can thiét cia thu hat von dau tw dé PTNN caa mét tinh
1.3.1.1. Khai niém thu hit VDT dé PTNN cia mgt tinh

Theo Uy ban KT-XH chiau A Thai Binh Duwong cia Lién Hop Qudc
(UNESCAP), thu hat VBT la "lam gia tang sy quan tam va chu y cua cac NDT qua
sy phat trién va lang 1€ xuc tién cac du an dau tu cu thé c6 thé dem lai loi ich
thwong mai cho NDT" [53, tr. 3]. Quan diém nay chi 13, thu hat VDT 1a phai lam
gia tdng sy quan tam, cht y ctia cac NDT. Cach thic lam gia tang sy chu y ¢ day la
thong qua 1a thuc hién cac hoat dong dé XTDT vao cac du an dau tu cu thé, trong
d6 chu thé thuc hién hoat dong thu hut sé tac dong truc tiép dén NDT thong qua
viée gip g6, trao dbi va thuyét phuc NPT bo vén dé dau tu vao du 4n ma minh

mong mudn. Tuy nhién, quan diém nay chua néu r& cha thé thuc hién thu hut VDT
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la ai?, cling nhu muc dich cua thu hut VDT la gi?.

Nguyén Huy Tham (2010) dua ra khai niém "thu hut VDT déau tu 13 nhiing
hoat dong, chinh sach cta chinh quyén, cong dong doanh nghiép va dan cu dé nham
quang ba, xtc tién, hd trg cac NPT bo vén thuc hién muc dich dau tu phat trién"
[42, tr. 105]. Khai niém nay dé cap dén cong cu va chi thé thuc hién thu hut VDT.
Cong cy thu hiit VDT bao gdm cong cu chinh sach va cac hoat dong dé tac dong
dén NDT. Chu thé thyc hién thu hat VDT c6 thé 1a chinh quyén, doanh nghiép hay
tham chi 14 dan cu. Nguyén Huy Tham ciling cho rang cac chinh sach va hoat dong
thu hat VDT chil yéu tap trung vao quang ba, XTDT. Ngoai ra, tac gia con cho rang
can phai c6 cac bién phap hd tro cac NPT dé ho bo von thuc hién cac hoat dong dau
tu. Thé nhung, khai niém nay ciing chua néu duoc mot ndi dung rat quan trong ciia
thu hat VDT la phai 1am gia ting su hap dan d6i véi NDT.

Gido trinh Kinh té dau tu cia Nguyén Bach Nguyét (2010) cho rang thu hut
VDT la "nhitng hoat dong, chinh sach, giai phap ciia chinh quyén tic dong va
khuyén khich cac NDT bo vén thyuc hién theo muc dich phat trién ciia chinh quyén
(t6 chuc)" [27, tr. 63]. Theo khai niém nay c6 thé hiéu thu hut VDT 1a hoat dong
clia co quan quan 1y nha nudc trong viée tao ra cac co ché, chinh sach hap dan va
céc bién phap can thiép khac dé tic dong dén NPT, bao gom ca tic dong truc tiép
va gian tiép, nham thuc diy hoat dong dau tu theo chu dich cua chinh quyén trong
tung giai doan nhat dinh, dap ung mot/mat s6 muc tiéu nhat dinh.

Mic du ¢ nhiing goc do tiép can va pham vi nghién ctru khac nhau, nhung tir
nhiing quan niém va dinh nghia trén ddy vé thu hit VDT c6 thé rit ra mot s6 két
luan nhu sau:

+ Thu hat VDT 1a mot dong tir chi hoat dong va hoat déng dé tao ra su hap
dan, sy 16i cudn d6i voi cac NPT, thuc day ho dau tu.

+ Thu hat VDT khong phai la mot hanh dong tirc thoi ma phai la mot qua trinh
gém nhiéu hoat dong dugc thyc hién co6 ké hoach va c6 chu dich.

+ Thu hat VDT la mét hoat dong nén phai €O chu thé thuc hién, dia chi can thu hat
(nganh hay dia phuong cu thé) va muyc dich thu hat. Ty thudc vao goc do tiép can ma
chu thé thuc hién, ddi twong thu hit va muc dich thu hat von s& khac nhau.

Ngoai nhitng dic diém chung cta thu hut VDT trén day, NCS cho rang, doi
v6i nganh nong nghiép ¢ nude ta voi dic diém 1a mot nganh san xuét chira dyung

nhiéu yeu to rui ro, ty suat lgi nhuan thap va diéu kién san xuat chua thuan lgi. Do
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vay, tu than nganh nong nghiép chwa du stc hip dan cac NDT. Dé thu hat VDT
nham PTNN thi trude hét can tao ra strc hut ctia nganh (tao ra MTDT hép dan), sau
d6 1a tim cach dé tac dong vao NDT (t6 chire thuc hién két néi NPT v6i méi truong
dau tu). Néu chi tap trung vao vé sau tirc 1 thuc hién tic dong vao NPT nhim
khuyén khich ho bé VDT trong khi chua ¢c6 MTDT hép dan thi s& khong thanh
cong. Nguoc lai, néu chi tip trung cai thién MTDT ma khong coi trong cic bién
phap dé tac dong vao NDT thi s& cac NDT s& khong biét dén/nim dugc co hoi dau
tw do d6 s& han ché thu hat VDT.

Tir nhitng khai niém duoc trich dan trén ddy va vdéi nhitng luan giai bo sung
cua NCS, trong pham vi nghién ctru cua luan an nay, khai niém thu hat VDT dé
PTNN ctia mét tinh dugc hiéu 13 tong thé nhitng bién phdp cia cdc co quan nha
nwéc cdp tinh nham tgo ra va lam gia ting d¢ hdp dan cia nganh néng nghiép
cia tinh doi véi NPT, khuyén khich va két néi véi NPT nham thiic ddy ho bé von
ddu tw dé phat trién nganh noéng nghiép ciia tinh.

Véi khai niém nay, c6 mot s6 chi y nhu sau:

+ Thu hat VDT dé phat trién nong nghiép cia mot tinh 1a mot qua trinh hoat
dong c6 chu dich tr viéc xay dung ké hoach, dé ra muc tiéu, lya chon cac phuong
thirc dé thu hiit va danh gia két qua thu hat VBT vao nganh ndng nghiép cua tinh.

+ Péi twong thu hut 13 cac NPT tu nhan (doanh nghiép, c4 nhan) - nhing
ngudi ¢ von va/hoic ¢ kha nang huy dong vén trong nén kinh té dé thuc hién cac
hoat dong dau tu va chiu trach nhiém vé két qua dau tu.

+ Dudi goc d6 quan 1y kinh té, chu thé thuc hién cac hoat dong thu hut VBT Ia cac
co quan quan 1y nha nude cap tinh, d6 1a nhitng don vi c6 thé ra cac chinh sach va trién
khai cac hoat déng thu hut VDT. Linh vuc can thu hut VDT 1a nganh nong nghiép.

+ Trong nganh nong nghiép, su hip dan d6i voi NDT 1a cac co hdi dau tu vao
nganh mang lai loi suat dau tu cao va méi truong dau tu thuan loi. Do vay, dé tao ra
hép dan dbi voi NPT can phai tao ra cac co hoi dau tu va kién tao mot moi truong

dau tu thuan loi trén co so tinh dén nhitng déc thu ctia nganh.

1.3.1.2. Sw can thiét phdi thu hat VDT dé PTNN

Trong giai doan hién nay, PTNN la mot trong nhitng nhi¢ém vu quan trong va
can thiét dé phat trién KT-XH. Phén tich & trén vé vai trd cia VDT dbi véi PTNN
chi ra raing VDT ¢6 vai tro quan trong ddi voi PTNN ctia mot tinh. Thuc té ¢ Viét
Nam ndng nghiép van 1 mot nganh san xuat lac hau, ning suit thdp va chua mang

lai gia tri gia ting cao, 6n dinh. M6t trong nhitng kho khin trong phat trién nganh
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d6 1a thiéu vén trong khi ty thdn nganh nay khé thu hut VDT. Cac 1y do dé giai
thich nganh nong nghiép kho thu hut VDT la:

Thir nhdt, dau tu vao ndng nghiép nhiéu ri ro hon cic nganh khac. That vay,
dau tur vao nong nghiép ngoai viéc phai chip nhan nhimg rii ro chung cia hoat
dong dau tu nhu rai ro vé thi trudng, vé chinh sach, vé gia ca... thi ddu tu vao ndng
nghiép con gap phai rii ro do thoi tiét, rii ro vé dich bénh...

Thir hai, trinh d6 cua lao dong ndng nghiép & muc thip nén tinh hiéu qua cua
dau tu trong noéng nghiép thuong khéng cao. So véi cac nganh céng nghiép va dich
vu thi lao dong trong néng nghiép chu yéu 1a lao dong chua qua dao tao, trinh do
chuyén mon thap nén han ché kha ning ap dung khoa hoc cong nghé tién tién.
Ngoai ra, lao dong cua khu vuc nay ciing thiéu nhitng kién thic co ban vé thi
truong, cac hoat dong san Xuét thuong dugc thyc hién theo kinh nghiém, theo thoi
quen ma khong c6 dinh hudéng thi truong. Vi thé, viéc to chuc san xuat dé dat hiéu
qua cao 1a kho khan déi véi NDT.

Thir ba, gia tuong ddi ciia cac san pham nong nghiép thap hon so véi cac san
pham thudc nganh khéc, vi vay hiéu qua dau tu cia nong nghiép cling thap hon.
Mot trong nhitng 1y do khién gia twong d6i ctia nong san thap 1a gia tri gia ting cua
nong san thip boi vi cac san phim ndéng san & nude ta duoc san xut va ban chu yéu
dudi dang san pham tho chua qua ché bién sau.

Thir tw, tac nhan chinh cua khu vuc nong nghiép 1a cac ho néng dan, trong
khi kha nang tich lily ctia cac ho ndng dan rat thap din dén kha ning tai dau tu
thap. Néu khong c6 su dau tu tir cac ngudn khéc thi s& khong di tiém Iuc vé von
dé dau tu theo chiéu siu nham PTNN.

Thit nam, cac chinh sach cua nha nuéc chua thuc sy tao diéu kién cho
PTNN. Su phat trién ciia nganh hién nay van dang gip phai nhiing van dé kho
khan vé dat dai, co s& ha téng, co ché chinh sach,.. .Trong khi cac chinh sach cua
nha nuéc ndi chung va ciia cac dia phuong néi riéng van chil yéu tap trung uu
tién cho phat trién cong nghiép, dich vu thi khu virc nong nghiép duong nhu bi
b6 qua. Nhitng wu dai vé thué, v& 13i suat va céc chinh sach hd tro NPT duge céac
dia phuong dwa ra dé moi goi NPT vio cac nganh cong nghiép, dich vu thi hau
nhu rat it chinh sach danh cho khu vuc nong nghiép. Tham chi dé phét trién cong
nghiép dich vy, & nhiéu dja phwong con chuyén ca mot phan ngudn luc cua nong
nghiép sang cac linh vyc nay nhu dat dai, vén, lao dong. ..

Do thiéu vén nén nganh néng nghiép cham phat trién. Vi vay néu khong thu

hat VDT dé PTNN thi nganh nay s€ roi vao mot vong luan quén la SXNN tri tré¢,
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lac hau, co so ha ting yéu kém, nhan lyc chit luong thdp dan dén ndéng nghiép
khong hap dan NDT vi thé cac NDT khong b von vao linh vuc nay, din dén
nganh ndng nghiép lai khéng c6 vdn va roi vao tinh trang thiéu vén dé phat trién,
do d6 cang tré nén lac hau, nang sut thip. Vi thé, phai 1am cho nong nghiép tré
nén hip dan hon véi cac NDT bang cach cai thién nhirng diéu kién cua SXNN,
bang cac chinh sach khuyén khich hop 1y dé thic day ho boé von vao linh vuc nay
giup cho néng nghiép c6 du ngudn luc can thiét vé VDT dé phat trién. Nghia 1a
trong giai doan hién nay thi can thiét phai thuc hién thu hut VDT vao nong
nghiép, tao dong luc dé phat trién nganh. Khi da phat trién dén mot trinh do nhat
dinh thi ty ban than nganh nay s& hap dan cac NPT va sé& thu hat duoc VDT,
1.3.1.3. Dic diém ciia thu hiit VDT d@é PTNN ciia mgt tinh

/7

% Nong nghiép 1a mot nganh san xuat dic thu, mot trong nhitng yéu té dau vao
quan trong ciia san xuat nong nghiép 1a dat dai. Do vy, dé thu hit vén vao nong
nghiép thi dic diém vé dat dai cia dia phuong cling nhu quy hoach st dung dat
noéng nghiép va cac chinh sach vé tich tu dat dai co vai tro rat quan trong. Trong khi
do, ddi véi cac nganh khéc thi van dé dat dai dé thu hat von cha yéu lién quan dén
viéc giai phong mit bang va tién thué dat.

*¢ Hoat dong nong nghiép dién ra trén pham vi dia ban rong 16n, vira cé tinh
chat ving lai vira c6 tinh chét riéng 1¢ cta timg dia phuong nén cac bién phap cai
thién MTDT trong nong nghiép (dac bi¢t 1a CSHT nong nghiép) doi hoi mang tinh
dong bo va tong thé rat 1on, diéu nay 1a mot kho khan ddi v6i thu hut VBT vao
nong nghiép. Trong khi, hoat dong ctia cac nganh khac cha yéu dién ra trén dia ban
hep (trong khu, cum cong nghiép) nén viéc nang cap, cai thién co s ha tang s& dé
kiém soét va thuc hién hon.

< Véi dac trung 1a mot nganh san xuat rii ro, CSHT trong néng nghiép chua
phat trién, lao dong ndng nghiép trinh d6 thip hon so v6i cac nganh khac nén kho
thu hat VDT vao nganh. Vi vay, dé thu hat VDT hiéu qua thi ngoai vi¢c cai thi¢n
MTDT hép dan tinh con can phai xay dung ndi dung co ché, chinh sach mang tinh
dic thu, phu hop véi dac diém riéng va diéu kién phat trién ciia dia phuong, dic biét
1a cac chinh sach vé dét dai, khoa hoc cong nghé, lao dong va phat trién thi trudng.
Céc chinh sach dic thu dé thu hat VDT vao nong nghiép gdm co: chinh sach dét
dai, chinh séach tin dung, chinh sach bao hiém, chinh sach thuong mai, chinh sach

ho tro rui ro cho cac sdn pham néng nghiép...



46

% Ciing xuit phat tir dic trung cia SXNN 13 ¢6 tinh ving, PTNN ctia mét tinh
can phai dat trong bdi canh phat trién chung ciia nganh nong nghiép ving. Do do,
chinh séch thu hut VDT vao néng nghiép cua tinh ciing can phai duoc gin két va
phu hop vai chinh sach ctia ving va chinh sach chung ctiia Nha nudc.

1.3.2. Cac phwong thirc thu hit vén dau tw dé phat trién ndng nghiép

Theo két qua phén tich trén day, dé thu hat VDT can phai tao ra su hap dan
ctia nganh ndng nghiép d6i v6i cac NBT thong qua viéc cai thién cac yéu t6 cua
MTDT, stir dung cac bién phap khuyén khich 1am tang dong luc dau tu, thuc hién
céc bién phap XTDT dé lam gia ting sw quan tdm va chu ¥ cta cac NDT. Ngoai ra,
cong tac quy hoach PTNN hay céc bién phap nham néng cao hiéu qua st dung VDT
cling c6 tac dong rat 1on dén thu hut VDT vao néng nghiép.
1.3.2.1. Thu hit gidn tiép bang cdc bién phdp lam gia ting sw hdp dén ciia nganh
nong nghiép
a) Thuee hién quy hoach dong bo PTNN ciia tinh

Quy hoach phat trién nganh la dé dinh huéng, dan dat, hiéu chinh cac hoat
dong ciia nganh theo xu hudng phat trién chung phi hop voi quy luat va tinh hinh
kinh té - x4 hoi trong ting giai doan nhat dinh. Quy hoach phat trién néng nghiép
ctia tinh 1a mot ban bao céo cua tinh dé cap dén nhitng noi dung sau:

+ Phan tich d4nh gia cac tiém ning loi thé, han ché va nhiing van dé nay sinh
trong qué trinh phét trién néng nghiép va phat trién kinh té xa hoi cta tinh. Xay
dung tam nhin néng nghiép cua tinh pht hop véi chién lugc phat trién kinh té - x&
hdi cua tinh trong giai doan tiép theo.

+ P& cap toan dién dén co cdu, diéu chinh phan bd khong gian phat trién
va san xuat nganh, co cau nganh, cic linh vyc néng nghiép nong thon dua trén
cac try cot chinh 1a phat trién kinh té, phat trién xa hoi nong thon va bao vé moi
truong sinh thai.

+ Xac dinh vi tri, vi thé cta nong nghiép trong co cau nén kinh té chung cua
tinh va co cdu nong nghiép cua ving, kha ning canh tranh hién tai cia nong san,
nhiing bat cap va loi thé trong canh tranh.

+ bé cap dén nhitng luan cur va lya chon hudng phat trién cac nganh, loai san
pham, linh vuc then chdt ciia san xuat nong nghiép cia tinh véi sy diéu chinh hop
1y v& quy md, vé phan bd khong gian va phan bd ngudn luc dé tao ra nhiing thay ddi

16n, co ban cho san xuat ¢ timg thoi ky.
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+ Luong héa cac ngudn luc phét trién, xdy dung co cdu phat trién nganh, dé
xay dung cac chuong trinh trong diém, danh muc céc dy an vu tién gin v6i nhitng
muc tiéu phat trién trong timg giai doan.

+ Cac dinh hudéng giai phap co ban dé thyc hién quy hoach, trong d6 co giai
phap vé vbn. Xac dinh nhu cu va co ciu ngudn von dau tu, dic biét 1a cic yéu ciu
vé ngudn von dau tu tir ngan sach nhu 1a mot loai vén “mdi” nham thu hat céc
ngudn von dau tu ciia cac thanh phan kinh té khéc.

Do vy, quy hoach 13 can cit khoa hoc va thuc tién, 1a ngudn cung cip thong
tin vé thuc trang phat trién kinh té ctia nganh, tiém ning phat trién ciing nhu cic yéu
cau vé nguon lyc trong ting giai doan phat trién dé nha dau tu nghién ciru dua ra
quyét dinh vé quy md, vi tri, cong nghé, thoi diém dau tu vao nganh d6. Quy hoach
con 1am co s dé nha nudc xem xét, quyét dinh dau tu cac du 4n, cac cong trinh két
c4u ha tang cta dia phuong.

b) Cai thién MTDT trong nganh nong nghiép

Dudi gbc do quan 1y kinh té, cac co quan quan 1y nha nudc cap tinh c6 thé sir
dung cong cu chinh sach nham cai thién MTDT, qua do6 tao ra su hép dan ctia nganh
nong nghiép. Xuét phat tir két qua phan tich trén day vé cc yéu té cau thinh MTDT
trong nong nghiép ctia mot tinh, tong quan tai liéu vé cac chinh sach nong nghiép
cho thay cac chinh sach chu yéu ma cac co quan quan 1y nha nudc cap tinh co thé
ban hanh va thyc hién dé cai thién MTPT trong nong nghiép bao gom:

o Chinh sach dat dai cia tinh

Trong céc chinh sach nong nghiép, chinh sach dat dai quan trong nhat vi tac
dong toi quyén so hitu va trach nhiém cia NDT trong qua trinh san xuit, tic dong
t6i su phan phdi san pham, qua d6 anh hudng téi ning sut va hiéu qua dau tu [34].
Chinh sach dat dai cta tinh dé cap cac noi dung sau:

(1) Quy hoach, bb tri va sir dung dat ¢ PTNN. Bao gom quy hoach dién tich
dat cho nong nghiép, phan bo sir dung dat d6i véi cac tiéu nganh nong nghiép.

(2) Quy dinh vé dén bu giai phong mat bang; vé chuyén d6i myc dich sir dung
dat ¢ dia phuong, vé chuyén nhuong quyén sir dung dat. ..

(3) Quy dinh vé khung gia dat nong nghiép va quy dinh vé cac thu tuc lién quan
dén hoat dong cho thué, chuyén nhuong quyén str dung dat dai trong nong nghiép.

Pé tao thuan loi vé dét dai, chinh sach cua tinh can dap ung duge cac diéu kién sau:

(1) Khuyén khich sir dung ddt linh hoat.

Str dung linh hoat dat nong nghiép nghia 1a c6 thé chuyén doi viéc sir dung dat

vao nhiéu myc dich san xuat khac nhau phu hop véi di€u kién va co hoi san xuat
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khac nhau. Str dung dét linh hoat cho phép noéng dan c6 thé img xtr véi cac tin hiéu
thi tredng nhu gia ca dau vao va dau ra. Gia dau vao c6 anh hudng trie tiép dén muc
dau tu va chi phi san xudt, trong khi d6 gia dau ra lai c6 anh huong dén két qua san
xuét va muc d6 thu hdi VDT. Béi vi gia ca luon luén bién dong nén viéc linh hoat
trong str dung dat s& gitip cho nguoi san xuit dic biét 1a noéng dan tdn dung duoc
cac co hoi cua thi trudng dong thoi giam thiéu rui ro do thay doi gia ca [34].

(2) Khuyén khich va hé tro tdp trung dat dai.

Tap trung dat dai s& c6 loi cho NDT vi ho ¢6 thé dau tu v6i quy md 16n va san
xudt tip trung, qua d6 lam ting ning suat cdy trong, vat nudi... Hién nay ¢ nudc ta
viéc tich tu dat dai dang bi gidi han boi murc han dién theo quy dinh cua Luat dét
dai 2001. Mirc han dién c6 thé khong khuyén khich sir dung dat linh hoat vi n6 han
ché viéc tich tu dat dai cia nhimg ngudi san xuat hiéu qua [34].

(3) Quyén so hitu ddt dai dwoe xdc ldp ré rang.

Khi quyén so hitu dat dai duoc xac 1ap, NDT yén tam dau tu. Dét dai ¢6 thé
trg thanh tai san thé chap trong cac hoat dong vay von ngan hang va vi vay cling
thiic day dau tu. Franks Elis cho rang, "Chinh sach dat dai mé hon khong nhimg
khuyén khich dau tu vao néng nghiép ma con cho phép ngudi nong dan tim cach sir
dung rudng dat ctia minh véi gid tri cao nhat" [12, tr. 45].

e Chinh sach phdt trién CSHT néng nghiép

Chinh sach phat trién CSHT cua tinh dugc hiéu trén hai khia canh chinh. D6
|a: (i) chinh sach huy dong va phan bo cac ngudn luc bang tién va nhiing tai san vat
chat bo vao dau tu tao ra nhimg CSHT thiét yéu phuc vu phat trién kinh té nong
nghiép; (ii) co ché chuyén cac ngudn luc bang tién, tai san va cac loai ngudn luc
khac thanh nhitng CSHT kinh té - k¥ thuat dé tao diéu kién cho SXNN [12]. Chinh
sach phét trien CSHT nong nghiép cua tinh bao gom cac ndi dung chinh sau day:

(1) Quy hoach phat trién CSHT néng nghiép ciia tinh, bao gom quy hoach hé
thong cung cap dién, nuéc, hé thong thity loi, giao thong ndi dong, hé thong thong
tin, hé thong xir 1y nudc thai. ..

(2) Phan b6 VDT cua tinh vao CSHT néng nghiép: bao gém cac quyét dinh
phan bo VDT tir ngudn vn ngan sach dé xay dung va phat trién CSHT néng nghiép
cling nhu co ché dé khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu vao CSHT.

Co s& ha tang néng nghiép duoc dau tu va/hoic khuyén khich dau tu xay dyung
dong bo theo huéng hd trg SXNN hang hoa, quy mé 1én s& gitip NDT giam chi phi
khi dau tu vao linh vuc c6 do rai ro cao nay. Hién nay, & Viét Nam nhin chung
CSHT néng nghiép kém nén khong hip dan NDT, dic biét 1a cac NPT nudc ngoai.
Dé thu hat VDT, chinh sach dau tu phat trién CSHT nong nghiép phai hudng téi
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muc tiéu phat trién CSHT dong bo. Trong d6 cong tac quy hoach phat trién CSHT
néng nghiép dap tng nhu cau phat trién SXNN 13 rat quan trong. Quy hoach CSHT
néng nghiép hop 1y s& vira 1a yéu 6 dé cai thién CSHT vira 1a co sé thu hat dau tu
phat trién CSHT.

Ngoai viéc phai ting cuong von nha nudc dau tu vao CSHT ndng nghiép thi
viéc xay dung co ché chinh sach dé khuyén khich cac dong von tu nhan dau tu phat
trién linh vyc nay ciing 14 bién phap can duoc coi trong.

e Chinh séch cdi thién hé thong tai chinh ndng nghiép, ndng thon

Trong vai thap ky gan day, tin dung déng vai trd quan trong va 1a mot pham
trtt 16n nht cta sy trg gitp cua nha nudc ddi voi khu vuc néng nghiép & cac nudc
dang phat trién nhu Viét Nam. Muc tiéu ctia chinh sach tin dung Ia nhdm giam bot
han ché can tré su tang truong cua khu vuc nong nghié¢p do la su thiéu hut vé VDT
trong nong nghiép [12]. O cap d6 mot tinh, chinh sach tin dung lién quan dén cac
noi dung vé: (i) xac dinh pham vi d6i twong dugc hudng chinh sach vu dii tin dung
trong noéng nghiép; (i) xay dung co ché dé két ndi gitta cac to chirc tai chinh véi
NDT dic biét 1a ngudi dau tu nho 18; (iii) xdy dung cac quy dinh chi tiét dé thuc
hién cac chuong trinh cho vay theo muc tiéu nhu: Cac quy dinh vé viée tiép can cac
ngudn von vay dé dau tu trong nong nghiép: quy dinh vé diéu kién vay, vé quy trinh
(tht tuc) dé duoc cap von, vé thoi gian va han mic vay. ..

Céac yéu t6 nhu kha ning tiép can nguon tin dung chinh thong, mirc 13i suat,
chi phi giao dich, thu tuc va diéu kién dé vay von, thoi gian vay... 1a nhitng yéu t6
ma cac NDT rat quan tdm khi mudn dau tu vao nong nghiép. Cac NPT trong d6 bao
gom ca cac hd noéng nghiép can duogc tiép can véi cac ngudn tin dung thich hop du
dé ho ¢6 kha nang nam bat duoc cac co hoi thi truong, nhu cau vé von san xuat theo
mua vu va mé rong san xuét. Do dic thu cua san xuit khu vuc nong nghiép, dé thu
hat VDT, chinh sach tin dung can tao diéu kién dé NDT tiép can dé dang voi ngudn
v6n chinh thong thong qua don gian hoa thu tuc cho vay, ting curong cic ngudn von
cho vay trung va dai han, mé rong cac hinh thirc cho vay, khuyén khich phat trién
cac hinh thire hd tro tin dung tw nguyén trong cong déng ndng thon. ..

o Chinh sach thuong mai

Bao gém chinh sach thi trudong, chinh sach gia, va cac bi¢n phéap can thiép truc
tiép nham thuc ddy su phat trién cia thi truong va hoat dong thuong mai nong san.
Viéc nang cap hé thong chg ndng thon, phat trién cac hoat dong thuong mai ban
budn, ban 1é tao diéu kién thuan loi cho cac don vi SXNN mua va ban hang hoa sé

gop phan nang cao hiéu qua SXKD. Cac chinh sach khuyén khich va hd trg cho cac
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don vi cung cdp dau vao cho ngudi san xuat, cling nhu ting cudng kiém tra cac don
vi kinh doanh vt tr néng nghiép nhdm dam bao chét luong s& gitip nguodi san xudt
tiép can cac ngudn dau vao hop ly. Chinh sach gia nham dat duwoc su 6n dinh gia
cua nong nghi¢p va ddm bao gia nong san dugc gilr & muirc hop ly s€ lam gidm rui ro
trong SXNN. Ngoai ra, cac chinh sach khuyén khich mé rong lién két, lién doanh
theo nganh hang dé ting ning luc canh tranh trén thi trudng va c6 kha ning thyc hién
cac don hang 16n... ciing 1 nhitng chinh sach nhim thu hit VDT vao nong nghiép.
e Chinh sach KH-CN
Chinh sach khoa hoc va cong nghé lién quan dén céc van dé vé nghién ctru va
tmg dung tién bo k¥ thuat trong nong nghiép. Vi du nhu nghién ctru mé hinh canh
tac trén cac dia ban khac nhau, nghién ctru quy trinh phong trir sdu bénh, nghién
ctru ung dung tién bod khoa hoc k¥ thuat vao linh vyc giéng cay tréng, vat nudi, va
cac van dé vé da dang sinh hoc... Cac chinh sach KH-CN cua tinh phai nham thic
day viéc dua cac tién bo cong nghé vao SXNN.
o Chinh sach lao dong
Mot trong nhitng yéu td han ché dau tu vao nong nghiép 1a do chat luong
nguon lao dong nong nghiép thap. Vi vy, chinh sach dio tao lao dong néng nghiép
nong thon s& gbp phan nang cao trinh d6 cia lao dong va thic day dau tu. Céc
chinh sach nay bao gom: (1) Chinh sach ddo tao phat trién d6i ngii lao dong c6 trinh
d6 chuyén mén, c6 kha nang ing dung KH-CN vao SXNN; (2) Chinh sach dai ngo
ddi véi doi ngli can by khoa hoc, tri thirc va nguoi lao dong lam vi€c trong nganh
nong nghiép; (3) Chinh sach khuyén khich hd trg va tao diéu kién dé cac ca nhén, to
chuc dao tao can bd va lao dong nong nghiép cé trinh dg, k¥ thudt cao dap ung yéu
cau cua cac NDT; va cac chinh sach hd trg kinh phi dao tao nghé va kién thirc quan
1y cho cac don vi SXKD ndéng nghiép, dac biét 1a cac HTX va trang trai.
o Chinh sdach cdi cach hanh chinh trong quan 1y dau tw
Cai cach hanh chinh 1a mot yéu cau khach quan, 1a qué trinh khic phuc moi
luc can trong hé théng bd may to chirc, trong co ché van hanh va nhitng han ché,
yéu kém vé niang luc quan ly diéu hanh ciia bd may nha nuéc. Nhing luc can dé bat
ngudn tir co ché, chinh séch chdng chéo, khdng phi hop va dic biét 1a tir chinh ban
than nhitng con ngudi nam trong bé may dé [52].
O Viét Nam né6i chung va & nhiéu dia phuong trong ca nudc, nhiing quy trinh
vé thi tuc hanh chinh thuong gdy mat thoi gian, phién nhidu va chi phi dbi véi
NDT, nhiéu khi lam mét co hoi dau tr. Piéu nay 1a mot trong nhitng nguyén nhan

can trd dau tu. Vi thé, cai cach hanh chinh s& 1am han ché su sach nhiéu, tham
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nhiing cta cic cong chirc hanh chinh trong khi giai quyét cic cong viéc cua cong
dan, gop phan tao diéu kién thuan loi cho NDT trong viéc thyuc hién cac thu tuc dau
tu va thue hién du an dau tu.

Pé do luong mirc do cai thién trong cai cach hanh chinh & cap tinh, hién nay
& Viét Nam st dung Chi s6 Hiéu qua Quan tri va Hanh chinh cong cép tinh
(PAPI). Chi sé nay 1a cong cu do ludng va theo ddi hidu qua cong tac quan tri,
diéu hanh ctia h¢ théng hanh chinh nha nuéc ciia 63 tinh thanh & Viét Nam dya
trén khao sat ¥ kién cua ngudi dan. PAPI do luong trai nghiém cua ngudi dan véi
viéc thuc thi chinh sach, phap luat, quy dinh cua cac cép chinh quyén dia phuong
¢ sau nd1 dung chinh: (1) Su tham gia ctia ngud1 dan; (2) tinh minh bach; (3) trach
nhiém giai trinh; (4) phong chdng tham nhiing; (5) tha tuc hanh chinh; va (6) dich
vu cong.
¢) Ban hanh cac chinh sach khuyén khich dau tw

Dic thi clia nganh nong nghiép & Viét Nam 13 nganh c¢6 muc d6 rai ro cao va xut
phat diém cua nganh thap. Vi vy, dé thu hiit dau tu thi cAn ¢ céc chinh sach khuyén
khich dau tu (chinh sach uu dai va hd tro dau tu) du manh méi co thé tao ra su hép dan
d6i v6i dau tur vao nganh nong nghiép. Cac chinh sach khuyén khich dau tu ma tinh c6
thé st dung duoc chia thanh 2 nhom: céc chinh sach uvu dai dau tu va cac chinh sach hd
tro dau tu.

o Cdc chinh sach wu dai dau twe

Uu dai tién thué dat dai: DE thu hit vén, tinh c6 thé thuc hién chinh sach wu dai tién
thué dat cho NDT thong qua: mién, giam don gia thué dét, kéo dai thdi han cho thué.

Uu dai vé thué: bao gdm: mién thué hodc giam thué trong thoi gian dau khi
trién khai du an, kéo dai thoi gian duoc mién, giam thué....Cac chinh sach wu dai
nay nham giam chi phi thué cho cac NBT va cé tac dung to 16n khi tac dong truc
tiép dén loi nhuan mong muén ma NPT hi vong nhéan duogc.

Uu ddi vé tin dung ddu tw: La cac chinh sach ctia tinh nhdm wu dai cho NPT vé
tin dung khi thuc hién dau tu vao nganh néng nghiép. Vi du: uu dai vé luong von
cho vay dé thuc hién dau tu, wu dai 14i suit va thdi han cho vay, hay bdo lanh tin
dung dau tu tir von tin dung dau tu ctia nha nudc.... Nhitng chinh sach nay nham h
tro cac NPT dé ho ¢ thé co duoc nguén von can thiét thuc hién cac du an dau tu
vao nong nghiép.

e Céc chinh sach hé tro dau tw
HO trg dau tu 14 cac bién phap nham gitp cdac NDT trién khai dy 4n sau khi da
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quyét dinh dau tu. Cac chinh sach hd trg dau tu 1a rat quan trong, vi khi da quyét
dinh ddu tu nhung trong qua trinh trién khai du 4n gip qua nhiéu kho khin NDT
van co thé quyét dinh rat vén. "Voi xuat phat diém thap thi can tao diéu kién cyuc ky
wu dai vé co so ha téng (dién, nudc, kho bai, duong giao thong, cau cang), dat dai
va vbn thi méi c6 thé tao du sirc hip dan 16i kéo cac doanh nghiép 16n vao dau tu
nang cao gia tri gia ting cho SXNN" [14, tr. 2]. Theo d6, & cap do mot tinh c6 thé
hd tro NDT trén cac ndi dung sau:

Ho tro dau tw xdy dung co sé ha tang: hd tro vé kinh phi xay dung ha tang vé
duong giao thong, duong dién, nudc, hé thong cong trinh xir 1y méi truong...

Hé tro ddo tao nguon nhdn lwe: chinh sach khuyén khich hd tro va tao diéu
kién dé cac ca nhan, t6 chirc dao tao can bo va lao dong nong nghi€p cé trinh dog,
k¥ thuat cao dap tng yéu cau ciia cac NDT; va cac chinh sach hd tro kinh phi dao
tao nghé va kién thirc quan 1y cho cac don vi SXKD nong nghiép, dic biét 1a cac
HTX va trang trai.

Hé tro vé khoa hoc — cong nghé: hd trg kinh phi thué chuyén gia, kinh phi
chuyén giao cong nghé. ...

Hé tro khdc: hd tro kinh phi 1ap quy hoach cac khu san xuét, hd tro tich tu dét
dai @& SXNN hang hoa, nhu hd trg vé gia dau vao (giéng cdy, con, phan bén...), hd
tro tw van dé hoan thién cac thu tuc hanh chinh; hd trg tim kiém thi truong, ddi tac;
hd tro kinh phi 14p quy hoach cac khu san xuét, hd tro tich tu dat dai dé SXNN hang
hoa, hd tro vé gia dau vao (gidng cay, con, phan bon...), hd trg cong tic quang ba
xuc tién thwong mai, hd trg vé co gidi hoa nong nghiép; hd tro thong tin dé két nbi
NDT vdi cac nha cung cép dich vu...

Céc chinh sach khuyén khich phai dii manh méi c6 strc hap dan NDT. Trong
thoi gian qua, & nude ta ciing dd ban hanh cic chinh sach khuyén khich dau tu
nhung cac chinh sach nay duge danh gid 1a chua du manh, chua tinh dén dic thu
ctia nganh nén chua hap dan NDT vao nong nghiép.

Tuy nhién, cac chinh sach wu d3i, hd trg cta tinh phai duoc can nhic trén co
s& phu hop véi cac chi trwong va chinh sach chung ctia qudc gia, cac can dbi vé
ngudn luc cia tinh ciing nhu ké hoach phat trién KT-XH cia tinh trong ting giai
doan nhat dinh va tuan thu dung cac cam két quéc té.

d) Thuc hién cac bién phap ndang cao hiéu qua sir dung VDT trong nong nghiép

Hiéu qua str dung VDT mot mat 13 myc tiéu cua dau tu miat khac 13 yéu t6 c6

tac dung tdt dé thu hut VDT. Néu mét nganh nao d6 c6 muac do st dung VDT hi¢u
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qua cang cao s& cang hap dan cac NDT. Vi viy, cac bién phap cua tinh nhim ning
cao hiéu qua sir dung VDT s& gop phan tao ra stc hit d6i voi cac dong VDT vao
nganh ndng nghiép.

e) Cac bién phap khac

Nganh nong nghiép cia tinh ndm trong mdi quan hé phat trién voi cac nganh
khac nhu cong nghiép, dich vu. Vi thé cac bién phap cai thien MTDT ciing nhu céc
chinh sach khuyén khich dau tu chung cta tinh s& gop phan tao ra sy hap dan dau
tu n6i chung va dau tu vao nganh nong nghiép cua tinh noéi riéng.
1.3.2.2.Thu hit truc tiép bang cach thuyét du cdc NPT théng qua cdc chwong
trinh XTDT vao ndng nghiép

"XTDT la viéc thong qua quang ba, thuyét du vé tiém ning, dinh hudng phat
trién chung va danh muc cac chuong trinh, du 4n dau tu wu tién dé thu hat cac NDT
dén 1am n tai noi ma nguoi XTDT mong mudn" [61, tr. 294].

XTDT c¢6 thé tac dong 16n dén mtrc do thu hat VDT cta mdt dia phuong;
XTDT vdi cac hoat dong xdy dung hinh anh déng vai trd nhu 1a chiée cau ndi
giup giai quyét su bat can xing thong tin, cac hoat dong nay s& gitp cac nha
tu van/moi gidi hay chinh cac NPT c6 duoc nhitng thong tin tong thé, chinh
xdc vé MTDT, thong qua do, loi thé canh tranh cua dia phuwong vé thu hat
VDT ciling duogc nang cao [82].

Céc hoat dong XTPT bao gdm: quang cdo, gui thu marketing truc tiép, hoi
thao dau tu, t6 chitc cac phai doan XTDT, tham gia hdi cho, trién 1am thuong mai,
phat hanh cac an phém, tai liéu; cac nd luc marketing truc tiép; tao diéu kién cho
NDT dén tham viéng, giao luu, hop tac véi cac doanh nghiép dia phuong, gitp d5
NDT duoc cép phép kinh doanh, chuén bi du 4n, huéng dan nghién ctru kha thi va cac
dich vu hd trg NDT di vao hoat dong.

Vi dau tu vao ndng nghiép mang tinh dic thu nén viée lya chon NDT phu hop
1a rat quan trong. V&i mdi linh vuc trong néng nghiép doi hoi tinh phai cé chién
lugc huéng dén mot nhém NPT nhat dinh va xac dinh phuong phép tiép can NDT.
Thong thuong viéc tiép can ban dau s& duoc thuc hién thong qua viéc ky két cac
ban ghi nhé, cac chuong trinh hop tac vé thuong mai va dau tu giita tinh véi cac
tinh khac trong nudc hodc & nudc ngoai, sau d6 1a cac bién phap cu thé dé tiép can
NDT nhu t6 chic cac chuong trinh xuc tién, quang ba co hoi dau tu, gip g& truc
tiép cac doanh nghiép.

1.3.3. Panh gia két qua thu hat von dau tu dé phat trién nong nghiép
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1.3.3.1. Két qud dau tw vao néng nghiép cia tinh
a) Quy mé von dau tw

Quy mé VDT la téng luong VDT thuc hién dugc xéc dinh theo tirng nam, hoac
tung thoi ky (5 nam, 10 ndm). Trong ludn &an, quy m6é VDT dugc xac dinh nhu sau:

Tong heong VDT vio nong nghiép cua tinh (K)) = VDT ciia Nha nuwée + VDT
cua hg gia dinh + VDT cua trang trai nong nghiép + VDT cua doanh nghiép ndng
nghiép + VBT ciia HTX néng nghiép + DT truec tiép nuwde ngodi vao nganh néng
nghiép cua tinh.

Quy md VBT phan 4nh tong luong VDT vao ndng nghiép trong mot nim hodc
mot thoi ky nhat dinh. Chi tiéu nay cho phép dénh gia mitrc d6 dau tu trong nong
nghiép 1a nhiéu hay it va kha nang dap ng cta luong VDT so véi nhu cau dau tu
PTNN cuia tinh trong mdi giai doan. Viéc x4c dinh quy moé VDT cé ¥ nghia quan
trong vi quy mo von 1a yéu to anh hudng c6 tinh chat quyét dinh dén ting truong va
PTNN. Xac dinh dugc quy mé VDT cho phép co thé danh gia dugc mic d6 déap
tng ctia VDT thuc hién so voi nhu cau VDT. Chi tiéu nay duoc tinh bang cach lay
téng s6 VDT thuc hién chia cho téng nhu cdu VDT dé PTNN.

Tuy nhién, néu chi nhin vao tong thé vé con s6 quy mdé VDT la chua di, khi
phan tich can phai xem xét dén cac van dé sau: thit nhdt, viéc dau tu ¢ theo chién
lugc, quy hoach hodc ké hoach PTNN cua tinh khong? DPéi véi mdi dinh huong
phat trién (theo tiéu nganh/ving) c6 bao nhiéu dy an dau tu? Mdi dy an dau tu duoc
thuc hién ra sao va muc do thyc hién cua cac du an nay?; thir hai, viéc dau tu do 1a
ngan han hay dai han. Muc tiéu ctia thu hiit VDT la dé tao thé va luc cho PTNN bén
virng, lau dai, vi thé, viéc dau tu phai nham tGi phat trién cac san phém nong san
chu lic cua dja phuong va phai huéng t6i viée dau tu dai han.

b) Ty 1é tang ciia quy mé von dau tw

Néu chi tiéu quy quy mé VDT phan anh mirc dau tu tuyét d6i vao nganh nong
nghiép mdi niam thi ty 1& ting ctia quy m6é VDT cho biét murc ting tuwong dbi cua
VDT vao ndng nghiép theo gitra cac nam (thoi ky). Chi tiéu nay dugc tinh nhu sau:

gr(06) = — - 100
Kt
Trong do: K; - lugng VDT vao nganh ndng nghiép cua tinh & nam t
Kt1 - luong VDT vao nganh nong nghi¢p cua tinh & nam t-1
Hoic tinh tbc do ting trung binh ciia VDT trong mot thoi ky bang cach 1ay

trung binh nhan cia ting truéng dau tu hang nam.
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5 :”VIII Oy

Trong d6 gk 12 ty 1¢ ting tong VDT cua nim t.

C6 thé so sanh gia tri gy, hodc G voi gia tri ddi sanh gko (gko: cO thé 1a ty 16
tang von thoi ky trude khi thyc hién cac bién phap thu hut VDT, hoic 1a ty 1¢ ting
von cia mot dia phuong nao dé dugc chon dé so sanh hoac 1a mot gia tri tieu chuin
ky vong do tinh dit ra) dé danh gia vé két qua cua cac bién phap thu hut.

Néu g > gko => céac bién phap thu hit VDT c6 hiéu qua

Néu gy < gko => C4c bién phap thu hiit VDT chua mang lai hiéu qua

Néu ty 18 taing VDT thoi ky thuc hién cac bién phap thu hit VDT tao ra ty 18
tang von cao hon so voi thoi ky trude khi thue hién thu hut VBT chimg to cac bién
phap thu hut VDT c6 hiéu qua. Két qua thu hat VDT con duoc thé hién ¢ sb luong
cac du 4n dau tu vao nong nghiép va quy mé cia cac du an dau tu nay.
¢) Co cdu von dau tu

Khi phan tich két qua thu hut VDT dé PTNN con can phai danh gia vé cac noi
dung nhu: dau tu c6 phu hop voi nhu cau vé vén dit ra trong chién lugc, cua tinh
theo tig nganh, ting dia ban, du an da dugc quy hoach khong? Pong thoi, xac
dinh hoat dong dau tu co gz“'ln vo1 myc tiéu PTNN trén co sé khai thac hiéu qua cac
loi thé va nguon luc trong tinh hay khong. Mudn danh gia dugc nhitng van dé nay,
chung ta can phai phén tich vé co cdu dau tu. Co cau dugce xem xét theo 2 nhom: co
cau theo ngudn von va co ciu theo tiéu nganh.

Co cdu dau tw theo nguon von: 1a ty trong cia VDT theo ting ngudn trong
tong gia tri VDT vao nong nghiép. Trong luan an chia nguon VBT vao nong nghiép
thanh ngudn von cia nha nudc va ngudn von tu nhan. Pbi véi nguon von tur nhan,
chia thanh: VDT ctia ho gia dinh, VDT cua trang trai VDT cua doanh nghi¢p, VDT
ciia HTX, va VDT nuéc ngoai (FDI). Két qua thu hat VDT dugc thé hién ¢ mirc do
dich chuyén co cau ngudn VBT vao nong nghiép theo hudng ting ty trong dau tu
ctia khu vuc tu nhan trong tong VDT. Vi muc tiéu cia thu hit VDT 1a nham thu hat
cac dong VDT cua tu nhan dic biét 1a von cta doanh nghiép va von nudc ngodi nén
ty trong VDT ciia doanh nghiép va dau tu nudc ngoai ting ching t6 cac bién phap
thu hat VDT da mang lai hi€u qua tich cuc.

Co cdu ddu tir theo nganh: 13 ty trong VDT theo ting nganh trong tong gié tri
VDT vio ndng nghiép. Trong luan 4n chia cac nganh trong nong nghiép thanh trong
trot, chin nudi, nudi trong thuy san (NTTS), va dich vu nong nghiép. Két qua thu
hat VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong duoc thé hién & muc do dich chuyén co cAu
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VDT theo nganh theo hudng ting ty trong dau tu vao nganh chan nudi, NTTS va
dich vu nong nghiép, giam ty trong clia nganh trong trot.

Co cdu theo nhu cdau dau tw: 1a chi tiéu danh gia mirc d6 dap tmg cua von thu
hut véi cac nhu ciu dau tu theo tung chuong trinh, du &n PTNN cua tinh.

Pau tu v6i co cdu hop 1y, ¢ trong diém s& tao dong luc thuc ddy su phat trién
ctia néng nghiép ndi riéng va cua nén kinh té cua tinh nodi chung. Vi thé, can phai
phan tich co cdu dau tu theo dia ban dé xac dinh mot ty 1& dau tu hop 1y nham phat
huy tot nhat nhitng loi thé cia timg dia ban trong mdi giai doan nhét dinh.
1.3.3.2. Higu qud ciia VBT déi véi PTNN ciia tinh
a) Péng gép ciia von doi véi tang trudng san lwong nong nghiép cia tinh

Tang truéng trong néng nghiép phu thude vao cac ngudn luc dau vao co ban
1a lao dong, von, dat dai, KH-CN. Vi vay, von 1a mot trong nhitng nhéan t6 san xut
quan trong cua SXNN. Tuy theo mtrc do ciia von ma ngudi lao dong st dung may
moc thiét bj nhiéu hay it va tao ra san luong cao hay thap. Giita ting truéng von va
ting truong néng nghiép c6 mdi quan hé cing chiéu. Gia ting mirc dau tu vao nong
nghiép didn dén muc ting truong san lugng ciia nganh cao hon chimng to von cd
dong gop tich cuc vao ting trudng trong noéng nghiép. Dé xac dinh déng gop cua
von voi ting trudng san luong néng nghiép, ta co thé sit dung phuong trinh hach
toan ting trudng cua Solow. Theo mo hinh ting truéng Solow vé phwong phap
phan tich tac dong cia cic ngudn luc dau tu d6i voi gid tri san xuat trong nong
nghiép c6 thé duge thé hién bang cong thirc sau:

Y = AKLE.TY
C6 thé bién doi vé dang tuyén tinh nhu sau:
gY = gA + agx + oL + yOr

Trong do, gy 1a ty 1€ tang trudng san lugng nganh nong nghi€p; gk 1a ty 1€ tang
truong cua von, g, 1a ty 18 ting truong cua lao dong, gr 1a ty 18 ting trudng cua dét
dai va ga 13 ting truong tong niang suat cic nhan t6 hay cong nghé. Hé s6 o 1a ty
trong san luong cua von va B 1a ty trong san luong cua lao dong.

Tir phuong trinh hach toan ting trudng ndy ta ¢ thé xac dinh dugc mic dong
gbp cuia von trong ting truéng GDP cta ndéng nghiép chinh 13 bang agk. Ngoai ra,
Vi VDT g6p phan cai thién cong nghé san xuat trong nganh nong nghiép, nén su gia
ting clia gA ciing phan anh dong gop cta von ddi véi ting trudng nong nghiép.

« Hiéu sudt ciia dau tw trong néng nghiép (hé sé ICOR)
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Dé danh gia hiéu sudt dau tu trong ndéng nghiép ta c6 thé sir dung hé s6 ICOR, la
chi tiéu phan anh sut dau tu can thiét dé tao ra mot don vi san luong [28, tr. 32].
C6 nhiéu cach tinh hé sé ICOR, theo phuong phép sb tuyét d6i, duoc tinh nhu sau:
Vu
Gu- Guo
Trong do: - Vyu: Tong VDT phat trién ctiia nganh

ICOR =

- Gu: GDP tinh theo gia thyc té ctia nim bao cio;
- Gyo: GDP tinh theo gia thuc té clia nam trudc.

DPdi véi mot nganh, hé s6 ICOR giam cho théiy dé tao ra mot don vi san lugng
tang thém, nén kinh té chi phai b ra mot s6 lwong VDT it hon, néu cac diéu kién
khac it thay d6i. So sanh giita cac thoi ky, néu hé sé ICOR cao hon chimg to thoi ky
d6 st dung vén kém hon. Tuy nhién, ciing can luu y rang, ICOR khong phai 14 chi
tiéu dé so sanh hiéu qua ciia dau tu theo cac nganh, linh vyc. Chang han ICOR
trong cong nghiép hay két cdu ha ting thuong cao hon so véi ICOR cia ndng
nghiép, nhung khong phai vi thé ma néi rang hiéu qua cta dau tu trong néng nghiép
cao hon cong nghiép hay két cau ha ting. Ngoai ra, khi xem xét hé s6 ICOR dé
danh gia hiéu qua dau tu ciing can xem xét nhirng han ché cua hé sé nay.

b) Anh huéng ciia VDT dén chuyén dich co cau kinh té trong néng nghiép

Vén dau tu gia ting thuc ddy qué trinh chuyén dich co ciu kinh t& néng
nghiép theo muc tiéu mong mudn. Vi vay, co thé danh gia dong gbép cua von dén
chuyén dich co cau kinh t& nong nghiép trén co s¢ danh gia hé sé twong quan giita
mirc ting VDT (tinh bang ty 1¢ phan trim) va mirc d6 chuyén dich co cau kinh té

trong nong nghiép (tinh bang don vi diém phan trim).

H¢ s6 vé chuyén dich co cau Muc tang diém phan tram trong co cau cua tieéu nganh

tiéu nganh do dau tu Ty Ié ting ciia von dau tu vao tiéu nganh

Chi tiéu nay cho biét khi ting 1% VBT vao cac tiéu nganh trong nganh nong
nghiép s& 1am ting ty 1& co cAu tiéu nganh trong ndng nghiép bao nhiéu diém %.
Tuy thugc vao muc tiéu cua chuyén dich co ciu ta c6 thé lya chon mirc tang diém
phén trim theo nganh, san phim hay dia ban. Thong thudng, co cdu theo nganh s& duoc
lwa chon 14 mirc ting diém % cta nganh chin nudi, thuy san, dich vu néng nghiép;
co cau san pham s& la mirc ting diém % ctia cac san pham nong san c6 loi thé hay

muc tang diém % cua ty trong ndng san xuat khiu so voi tong gia tri ciia nganh. ..
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Ngoai ra, cling c6 thé st dung chi tiéu dudi day dé danh gia vai trd cua dau tu
tac dong dén chuyén dich co céu kinh té trong nong nghiép:
% thay ddi ty trong dau tu cua tiéu nganh/ téng vén

Heé s6 co gian giira thay doi \ . .
dau tu cua nganh

co cdu dau tu voi thay d6i = - ~ -
Thay doi ty trong GDP cua tiéu nganh trong tong

co cau kinh té cta nganh
GDP cua nganh

Chi tiéu ndy cho biét, dé tang 1% ty trong GDP cua tiéu nganh trong tong GDP
ctia nganh (thay ddi co cdu kinh té) thi phai dau tu cho nganh ting thém bao nhiéu.
c) Pong gbp ciia VPT dén ndng cao ndng sudt trén mét don vi dat dai.

Vén dau tu s& gop phan 1am ting ning suit lao dong, dat dai. Phan tich dong
gop cia von dbi v6i nang cao ning suat lao dong, dat dai co thé dwa vao hé sb
tuong quan gilta mirc ting nang suat cua lao dong, dat dai voi ty 16 ting VDT,

H¢ so0 vé tang nang suat Mtrc tang nang suat cia nganh

do dau tu Ty 1é tang ctia von dau tu

Trong d6 muc ting ning suat dugc tinh bang don vi %. Hé sé nay cang 16n
chting t6 vén cang gop phan quan trong trong viéc nang cao nang suat nong nghiép.

Tuong tu, hé sd twong quan gitta muic ting gia tri san luong véi ty 1é ting
VDT phan 4nh déng gop clia von doi véi gia ting gia tri san lugng trén mot don vi
dién tich dit canh tac.

1.4. KINH NGHIEM THU HUT VON PAU TU PE PHAT TRIEN'NONG NGHIEP

1.4.1. Kinh nghiém cia cac tinh trong thu hit vén dau tw dé phat trién ndng nghiép
1.4.1.1. Kinh nghigm cza tinh Bdic Giang

Nghi quyét Pai hoi Pang bo tinh Bic Giang lan thit XVII xac dinh chuong
trinh phat trién KT-XH 1ay trong tdm 1a PTNN hang hoéa. Tinh di xay dung quy
hoach chi tiét PTNN giai doan 2008 - 2015 va dinh huéng dén 2020. DBé thu hut
VDT vao nganh ndng nghiép, tinh di thuc hién dong loat cac giai phap sau day [8]:

Mot la, xay dung cac dé an PTNN hang hoa véi dinh hudng tap trung chinh
vao mot sé6 nhom cdy con chit lyc. Trong d6 ¢6 9 du 4n kéu goi cac doanh nghiép
trong va ngoai nude dau tu vao linh vuc nong nghiép, néng thon.

Hai 13, trién khai thuc hién dé 4n xdy dung va quang b4 thuong hiéu hang hoa
dbi voi cac loai nong san truyén thong, dic san cua tinh nhu: vai thiéu Luc Ngan,
Mait ong Béc Giang, Nép- Phi Dién, ga ddi Yén Thé. ..
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Ba I3, cu thé hoa chinh sach ciia Nha nudc khuyén khich doanh nghiép dau tu
vao linh vuc ndéng nghiép, ndng thon trén dia ban. Tinh Bic Giang di ban hanh cac
chinh sach hd trg phat trién san xuit nong nghiép gém: chinh sach hd trg dau tu
phat trién chin nudi - thi y giai doan 2006 - 2010; chinh sach hd tro phat trién ving
rau ché bién giai doan 2010 - 2012; chinh sach hd tro phat trién san xuat khoai tay
chét lugng, sach bénh.

Bén la, chu trong phat trién KH-CN tng dung trong ndéng nghiép nhim nang
cao nang suit va hiéu qua cia SXNN. Thyuc hién cac dé tai, du an la cach tiép can
dua tng dung khoa hoc cong nghé vao san xuét nhanh va hiéu qua nhéat.

Nam la, thiic day phét trién mo hinh lién két “Nong dan - hop tac xa - doanh
nghiép” va “Nong dan - ho kinh doanh - doanh nghiép". Hai mé hinh c6 kha ning
khic phuc dugc "diém yéu" ciia san xuat va tiéu thy nong san hién nay 1a duoc mua
mat gia, mat mua dugc gid; khic phuc duoc tinh trang khi hang hoa dén doanh
nghiép phai qua qua nhiéu khdu trung gian va nong déan bi tu thuvong, doanh nghiép
ép gia khi dén mua thu hoach.

Két qua giai doan 2006 - 2010 va nim 2011 tong ngudn von dau tu cho ndng
nghiép, nong dan, nong thon dat 8.972,3 ty dong, bang 21,8% so voi tong dau tu
toan xa hoi, (riéng nam 2011 1a 1.685,5 ty dong, ting 2,8% so nam 2010) dé dau tu
vao mot s linh vuc nhu xdy dung co sé ha téng k¥ thuat va ha tﬁng xa hoi nong
nghiép nong thén, dau tu phat trién san xut néng nghiép, dau tr bao dam an sinh
xa hoi, x0a doi, giam ngheo... Tinh 1a da kéu goi dugc 10 doanh nghiép ché bién
hoa qua xuét khau dau tu vao dia ban; xay dung va trién khai thuc hién dé an giao
rimg, cho thué rimg. Thuc hién Chuong trinh phat trién san xuat nong nghiép hang
hoa tap trung gan v6i xay dung néng thén moi.
1.4.1.2. Kinh nghiém cia Thanh phé Hé Chi Minh.

Thanh phé H6 Chi Minh thyc hién viéc thu hit dau tw vao nong nghiép thong
qua céc chinh sach, bao gdm:

Chinh sach vé dau tw: Thanh phd cha trong dau tu phat trién thuy loi, cac
chuong trinh gidng cdy, con, trong d6 cht ¥ nhip méi gidng rau, cy in trai c6 ning
suat chat lugng cao, phut hop v6i khi hau thoi tiét cua dia phuwong. Thanh phd ciing
coi trong viéc dau tu xay dung co ban trong ndng nghiép, toc do ting von xay dung
co ban nganh néng nghi¢p binh quan nam giai doan 2001 — 2005 1a 14,6% cao hon
tong s6 VDT xay dung co ban chung (9,7%). Ty trong VDT nganh ndng nghiép so

vGi gid tri san xuit cia nganh nong nghiép co6 xu hudng ting va dat 10,2% nam
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2008. Véi viée tang dau tu cho CSHT nong nghiép, thanh phd da cai thién dang ké
diéu kién SXNN va tao ra sy hip dan dbi vai cac NDT.

Vé chinh sdach tin dung: Thanh phd c6 nhiéu vin ban quy dinh chinh sach cu
thé vé tin dung uu ddi PTNN trong giai doan 2001 — 2010 nham phuc vu cho céc
Chuong trinh muc tiéu va chuyén dich co cdu san xuit nong nghiép ctia Thanh phd,
bao gdm: (i) Quyét dinh sé 81/2001/QD-UBND ngay 19/9/2001 vé co ché uvu di
vay tap trung & cac du an trong chuong trinh kich cau ctia thanh phd vé dau tu méi,
nang cap, cai tién cong nghé clia cic co sé san xuat cdy con giéng duoc hd trg 13
vay la 3%/nam; (i) Cong van s6 419/UB-CNN ngay 5/2/2002 vé hd tro 13i suat vay
cho nong dan thanh phé phét trién san xuit nong nghiép, thiy san va diém nghiép.
Mutrc hd tro 14i vay 13 4% nam; (iii) Quyét dinh s6 105/2006/QD-UBND ngay
17/7/12006 vé khuyén khich chuyén dich co cdu kinh té néng nghiép trong giai
doan 2006 — 2010. (iv) Quyét dinh sé 105/2006/QD-UBND ngay 17/7/2006 vé
khuyén khich du tu trén 4 linh vuc: dau tu CSHT, cai tao dong rudng, khuyén
khich dau tu san xuat, khuyén khich céc t6 chitc, c4 nhan dau tu xay dung ving
nguyén liéu, co s& bao quan, ché bién san pham va khuyén khich dau tu san xuat
gidng. Noi dung cta chinh sach wu dai dugce quy dinh cu thé trén muc vay, thoi gian
vay, muc hd tro 13i suét.

Vé XTPT, dé thu hut cac NBT, thanh phd di 1én ké hoach tiép tuc ting
cudng va d6i méi cong tac van dong XTDT, diy manh hoat dong quang ba,
XTPT, thiét 1ap quan hé véi cac co quan ngoai giao, cac to chirc hop tac qudc té vé
thuong mai, dau tu. ..
1.4.1.3. Kinh nghiém ciia tinh Ha Nam

Thoi gian qua, tinh Ha Nam d c6 nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich, uu
dai dau tu phat trién ndéng nghiép, vi vay da huy dong duoc sitc manh tong hop cua
ca hé thdng chinh tri, cong dong doanh nghiép va nhan dan toan tinh trong viéc dau
tu vao nganh néng nghiép tinh. Cy thé nhu sau:

Vé khuyén khich ddu tw, tinh ban hanh co ché thudong khuyén khich ddi véi
cac to chure, c4 nhan moi goi cac nha dau tu vao tinh... Tinh d4 ban hanh, bd sung,
diéu chinh kip thoi co ché khuyén khich, hd tro cac xa xay dung néng thén méi giai
doan 2011- 2015; cac co ché hd tro dau tu phat trién san xudt ndng nghiép, ting thu
nhap cho nguoi dan véi cac du an phat trién cay trong vu Dong hang hoa.

Vé vin dé dit dai, tinh da c6 co ché phu hop vé gia dat, gia dén bu giai phong
mat bﬁng tao mat b'flng sach thu hat cac du 4n dau tu 16n. Déng thoi, tinh thuc hién

6n dinh twong dbi quy mé quy dat néng nghiép theo thoi gian nhét dinh, khuyén
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khich tich tu tap trung dat dai dé khai thac loi thé theo quy mo. Thyc hién day du
cic quyén vé sir dung dat dai va giai quyét cac thu tuc thué, mua dat dé hd tro
NDT tap trung dién tich véi quy mo dil 16n nham khai thac loi thé theo quy mo
ctia san xuét nong nghiép. Véi van dé dat dai manh mun, tinh phdi hop véi céc
nha khoa hoc nghién ctru chuin bi k¥ ludng viéc quy hoach dat dai va thong
qua hoi nong dan dé ban bac v6i nguoi dan, théng nhat phuong an quy hoach dat
dai theo hudng tao diéu kién ap dung cac k¥ thuat san xuét va thu hoach dé nang
cao gia tri san pham.

Véi vin de tié'p can tai chinh: Tinh chu truong tao diéu kién thuan loi cho
NDT tiép can véi cac ngudn vén tin dung chinh thire. Ngoai cac chinh sach cia
Nha nuée thi cac chinh sach cua tinh ciing huéng dau tu va tin dung vao nong
thén nhiéu hon.

Chinh sdch co sé ha tang: chinh quyén chu trorong cing ¢b co so ha tang nong
thon, cai tién thi trudng nong thon va dich vu cho néng nghiép. Cac chinh sach nhu mé
rong dau tr vé tam noéng, ddy manh xay dung co sé ha ting, thic day sang tao trong ky
thuat nong nghi¢p, hoan thi¢n hé théng thi truong nong thon, dao tao nong dan hién
dai, di sdu vao cai cach nong thon va cing cb sy 1anh dao ciia Pang ¢ nong thon..

Vé co ché lua chon danh muc dau tu, xay dung cac ti€u chi lya chon cac dy an
dau tu, danh muc cac dyu an khuyén khich thu hat du tu, hodc khong khuyén khich
dau tu theo cac tiéu nganh, linh vuc, dia ban cu thé dé cac nha dau tw, co quan nha
nudc lya chon dp dung.

Chinh sdch khuyén khich phat trién kinh té tdp thé: Tinh ciing chu trong phat
trién moé hinh kinh té tap thé, phat trién cac hop tac xa chuyén nganh va phét trién
cac mod hinh lién két san xuat. Xay dung cac dé an phat trién lién két giita chinh
quyén, doanh nghiép, ngan hang, ho néng dan trong cung cap thitc an chan nudi, san
xuét cdy vu Péng, chin nudi bo sira.

1.4.2. Bai hoc rut ra ddi véi tinh Hai Duong

Thong qua viéc nghién ctru kinh nghiém thu hut VDT cua mot sé dia phuong
trong nudc, NCS rat ra mot s6 bai hoc trong thu hut VDT dé PTNN cua tinh Hai
Duong nhu sau:

Mot la, coi trong chinh sach vé dit dai PTNN. D& thu hut VDT trudc hét
tinh can thuc hién co hiéu qua cdng tac quy hoach dat dai, 1am co s dé trién
khai thue hién cac quy hoach vung san xuét, quy hoach cac loai cdy, con phu
hop v6i thé manh ting vung, dic biét cha trong dén viéc khic phuc tinh trang

dat dai manh mun can tré viéc sadn xuat voi quy mo 16n, han ché viéc ap dung
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khoa hoc k¥ thuat tién tién vao san xuat va do d6 han ché hoat dong dau tu
trong néng nghiép. Thyc hién tdt cac chinh sach vé don dién d6i thuira. Trong
cong tac quy hoach, cin cé sy tham gia ciia cic nha khoa hoc va ngudi dan dé
dam bao sy phu hop va tinh kha thi cua quy hoach.

Hai 13, vu tién van dé cai thién CSHT néng nghiép nong thon dé tao diéu kién
thuan loi cho SXNN. Ngoai viéc tinh can phai chit dong danh ngudn von ngan sach
dé dau tu cai thién CSHT thi ciing cn c6 co ché va chinh sach khuyén khich dau tu
hap dan dé thu hit von tu nhan dau tu phat trién CSHT néng nghiép.

Ba I3, cac chinh sach wu dai, hd tro dau tu can dwoc ban hanh kip thoi va du
manh dé hép dan dau tu. Dic biét, can cu thé héa cac chinh sach khuyén khich cua
Nha nudc, dong thoi ¢ sy van dung sang tao phi hop véi didu kién ciia dia phuong,

Bén la, coi trong dau tu phat trién nganh céng nghiép ché bién néng san dé tao
ra chudi lién két gia tri trong nong nghiép. Qua d6 1am tang gia tri gia ting cua
nganh va cho phép da dang hoa thi trudng ddi vdi cac san pham tir néng nghiép.

Nam la, tao 1ap co ché khuyén khich viéc lién két trong san xuét va tiéu thu
néng san, dic biét 1a co ché lién két giita nguoi nong dan v6i doanh nghiép, co ché
khuyén khich cac hinh thirc dau tu trong nong nghiép.

S&u 1a, chu trong dau tu nghién ctiru va khuyén khich chuyén giao, st dung cac
két qua nghién ctru KH-CN trong ndng nghiép, nhat 1a cong nghé cao va cong nghé
sinh hoc. Phat trién co gidi hoa khau canh tac, cong nghé ché bién sau thu hoach.

Tém tit chwong 1

Trong chuong 1, luan 4n da hé thong hoa va bd sung nhitng ndi dung 1y luan
co ban vé thu hut VBT dé PTNN & cép do tinh theo quan diém tiép can quan ly
kinh té. Cu thé la:

e Phan tich cac dic trung cta nganh nong nghiép anh huéng dén hoat dong
dau tu, phan tich vai tro cia VDT d6i véi phat trién nong nghiép va dic diém cua
VDT trong ndng nghiép. Nhiing noi dung phan tich nay nham lam r& hon nhiing
dic thu ctia khu vuc ndng nghiép va gitp phan dinh sy khic nhau gita dau tu trong
ndng nghiép véi dau tu vao cac nganh khac trong nén kinh té.

e  Phan tich cic nguon dau tu trong ndng nghiép: dic diém va myc tiéu dau tu
ctia mdi loai ngudn vén nay. Trong d6, nhan manh dén nguon VDT tu nhan 13 muc
tiéu hudng dén dé thu hut vao noéng nghiép. Pong thoi, ludn 4n ciing chi rd cac linh
vuc can thu hit VDT dé PTNN ciia mét tinh.
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e Nghién ctru va xac dinh cac yéu t6 cau thanh MTDT trong ndng nghiép cua
mot tinh va phan tich anh huéng cua cc yéu t6 nay dén quyét dinh dau tu trong
nganh nong nghi¢p cua tinh.

e Luan an d3 di sau nghién ctru phat trién cic ndi dung cua thu hat VDT dé
PTNN ctia mét tinh: 1am rd khai niém thu hut VDT dé PTNN cua mot tinh, phan
tich cac phwong thirc ma co quan quan 1y nha nudc cip tinh c6 thé thuc hién dé thu
hat VDT vao ndng nghiép, Xay dung cac chi tiéu danh gia két qua thu hat von dé
phat trién nong nghiép cia mot tinh.

e Chuong 1 ciing dong thoi tong két mot s6 bai hoc kinh nghiém vé chinh sach

thu hut VDT vao nganh néng nghiép ciia mot s6 dia phuong trong nude va nude ngoai
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Chwong 2

THU'C TRANG THU HUT VON PAU TU PE PHAT TRIEN NONG
NGHIEP TINH HAI DUONG GIAI POAN 2007 - 2012

2.1. PAC PIEM CUA NGANH NONG NGHIEP VA NHU CAU VON PAU TU PE PHAT
TRIEN NONG NGHIEP TiNH HAI DUONG GIAI POAN 2007 - 2012
2.1.1. Vi tri va vai tro cia nganh néng nghiép tinh Hai Dwong

Cho dén nay, nganh néng nghiép van gitt mot vi tri dic biét quan trong dbi voi
phat trién KT-XH cua tinh Hai Duong: |a nganh tao ra lugng thuc, thuc phém phuc
vu cho nhu cau tiéu dung, dau tu, xuat khau cua tinh, tao ra hon mét nira trong tong
s6 viéc 1am va mang lai thu nhap cho phan 16n dan cu trong tinh, gop phan vao su
6n dinh KT-XH ciia tinh trong nhiéu nam qua.

Pon vi: phan tram (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
=—4—Nongnghiép  =—M=Cong nghiépva xay dung Dichvuy

Biéu do 2.1: Pong gop ciia nganh néng nghiép trong GDP ciia tinh Hai Duwong
Nguon: Nién gidm thong ké tinh Hai Dwong cdc ndm
Nganh nong nghiép déng gép dang ké vao gia tri tong san lwong (GDP) ciia
tinh: nam 2000, san lugng cta nganh chiém 35% GDP, nam 2007 13 25% va nim
2012 14 20,5%. Ty trong san lwong ctia nganh c¢é xu huéng giam trong 10 nim gan
day do qué trinh chuyén dich co cau kinh té chung cia tinh va ca nuc nhung véi mirc
dong gop hon 20% gia tri GDP cua tinh cho thdy nganh nong nghiép van giit vi trf rat
quan trong trong viéc tao ra gia tri san pham va thuc day ting truong kinh té chung
cua tinh Hai Duong. Nam 2012, nhoém nganh néng, 1am nghiép, thuy san dong gop
0,05 diém % vao muc ting truong chung 5,3% gia tri GDP cua tinh (nganh cong
nghiép va xay dung dong gop 2,0 diém %; nganh dich vu dong gop 3,25 diém %) [7].
Vi hon 80% dan s6 cia tinh song & nong thon, hon 40% luc lwong lao dong



65

lam viéc trong nganh noéng nghiép cho thiy nganh néng nghiép da va dang gép phan
quan trong tao ra viéc lam va thu nhép cho hau hét dan cu séng ¢ khu vyc nong thon
(Biéu d6 2.2). Tong sb lao dong 1am viée trong nganh néng nghiép cua tinh nim 2012
13 431.764 ngudi chiém 41,1% sb viéc lam. Nhu vy, nganh ndng nghiép dang tao
ra sO viéc 1am nhiéu nhat so véi cac nganh khac trong tinh.

Pon vi (%)
100

80

60

S— - —

2007 | 2008 2009 2010 | 2011 2012
' Dich vu m Cong nghiép ™ No6ng nghiép
Biéu @6 2.2: Co ciu lao dong theo nganh ciia tinh Hii Duwong
Nguon: Nién giam thong ké tinh Hai Dwong

Bén canh vai tro to 16n 1a tao ra gid tri san luong va viéc lam, nganh néng
nghiép con gbp phan mang lai ngudn thu ngoai té cho tinh. Mdi ndm s6 ngoai té thu
duoc tir xuat khau nong san dat gan 30 triéu do6 la [7]. Trong s6 5 mat hang xuét
khau chi lyc cua tinh hién nay thi nganh néng nghiép dong goép 2 mat hang chu lyc
1a Dua chudt mudi va Thit lon cip dong.

Trong co cau kinh té ctia tinh, nganh nong nghiép 14 nganh c6 stc lan toa 16n,
c6 tinh két ndi cao vé6i cac nganh kinh té khac thong qua viée cung cap dau vao cho
cong nghiép ché bién thuc pham, ché bién xuat khau, dong thoi st dung san pham
cua cac nganh cong nghi€¢p va dich vu nhu nhién li¢u, phan bon, hoa chét, may moc
co khi, ning luong, tin dung, bao hiém... Nganh nong nghiép con cé y nghia trong
viéc dam bao sy hai hoa ciia moi trudng sinh théi, gop phan bao vé méi trudng.

Do d6, PTNN khong nhiing c6 y nghia thuc day phat trién kinh té cta tinh noi
chung, tao viéc lam cho lao dong nong thon, nang cao doi séng cua nguoi dan ma
con dam bao su 6n dinh x4 hdi va bao vé mai truong sinh thai.

2.1.2. Mot s6 dic diém co ban ciia nganh néng nghiép tinh Hai Dwong

Vé quy mé : Nganh nong nghiép cua tinh Hai Duong c6 quy md san xuit kha 16n

trong vung DHSH, ding thtr 3 sau Ha N§i va Thai Binh. Trung binh giai doan 2007 -
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2012, gia tri san lugng ctia nganh dat khoang 4,1 nghin ty dong mdi nam (gia 1994),
cao hon so v6i quy md SXNN giai doan 2001 — 2006 chi dat 3,3 nghin ty dong/nam.
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Biéu dé 2.3: Gid tri san lwong ciia nganh néng nghiép tinh Hii Dwong
Nguon: Nién giam thong ké tinh Hai Dwong cdc ndm 2000 - 2012

Vé co cdu theo nganh: trong trot 12 nganh san xuat chinh chiém hon 50% tong
gia tri san luong toan nganh, chin nudi déng gép gan 30%, va nganh thiy san dong
gop hon 10% [7].

Vé loi thé phdt trién: Do vi tri dia Iy va diéu kién tu nhién thuan loi, Hai
Duong c6 tiém ning phat trién nhiéu loai cAy trong, vat nudi c¢6 ning suit cao, chét
luong t6t. Trong linh vuc tr(‘Sng trot c6 thé manh san xuit cac loai cay thuc phém
(hanh, té1, 6t, dua chuot, dua hau, ca rét, va cac loai rau), cdy an qua (nhan, vai, na,
61); chin nudi c6 thé phat trién cac loai gia suc (trdu, bo, lon), gia cam (ga, vit);
NTTS c6 thé phat trién cac loai dic san (c4 nudc ngot, ba ba, tom, éch, luon). Cac

loi thé nay dang duoc khai thac ngay mot t6t hon.

Bang 2.1: Tiém ning phat trién mot so loai nong san chi luc & Hai Duong

Dién tich Ning suat Doanh thu binh quén
(ha) (tAn/ha) (Triéu dong/ha)
Cay vai 11.000 5 35-50
Cay oi 1.450 22,7 150 — 250
Cay na 912 14,3 150 - 250

Nguon: S6 NN&PTNT Hdi Duong
Vé trinh dé PTNN: Pic diém co ban cia SXNN cua tinh 1 san xuét nho 1é.

Kinh té nong nghiép van chi yéu dwa trén kinh té ho va kinh té trang trai. Kinh té




67

ho gia dinh déng gop hon 70% gia tri san xuat ctia nganh. Kinh té trang trai c6 xu
hudng phat trién manh, tai thoi diém 1/7/2011, téng ) trang trai & Hai Duong la
282 trang trai, dimg thtr 6 trong sb cac tinh thuéc PBSH vé sb lugng trang trai nong
nghiép. Kinh té HTX dang dan phat trién trong 5 ndm gan diy dén ndm 2012 toan tinh
¢6 341 HTX hoat dong trong linh virc nong nghiép. Theo danh gia xép loai, trén 54% sb
HTX hién nay c6 hiéu qua hoat dong & murc trung binh va yéu [40]. Hinh thirc lién
két giita doanh nghiép v&i nguoi san xudt ciing dd xuét hién nhung van chua phat
trién manh do thiéu nhimg co ché dé rang budc trach nhiém cua cac bén.

Mo hinh san xuat nho 1¢ da han ché kha nang 4p dung KH-CN, hiéu qua cua
SXNN van ¢ mirc thap. Ty 18 ting trudng cua nganh c¢6 xu huéng giam manh trong
nhirg nim gan day: giai doan 2001 - 20086, téc do ting GDP nong nghiép 1a 4,92%,
giai doan 2007 - 2012 giam xudng con 2,2%.

Bdo céo danh gia ciia S& Nong nghiép va Phat trién nong thén tinh Hai Duong
nam 2008 vé thuc trang PTNN cua tinh néu r3: "san xuat néng nghiép cua tinh van
mang ning tinh thu cong, theo truyén thong canh tac cii din dén ning suat lao dong
va ning suat dat dai thap, chat lugng san pham khong dong déu" [37, tr. 34]. Mic
di nganh d3 phat trién mot sé ving san xuat tap trung nhung cac viing nay van chua
thé tao ra duoc su thay doi can ban vé tinh chét san xuét cia ca nganh nong nghiép
tinh. C4c vung san xuat tip trung ciing chua on dinh vé quy md va con thiéu tac
dong tich cuc cia KH-CN. Ty suit néng san hang héa khoang tir 20 - 30% tong san
lugng san xuét, thap hon ty suat nong san hang héa cia ca nudc 40%. Mot sd nong
san da tiép can dugc thi truong ngoai nudc.

Mtc d6 ap dung co gidi hoa, cai tién cong nghé, thay doi k¥ ning trinh do
quan 1y va tu chuyén doi co cdu bi han ché. Céac dich vu can thiét cho SXNN hang
héa chua duogc tO chire sép Xép, dinh hudéng phu hop. Linh vuc vé dich vu vat tu
nong nghi¢p, dich vu thuwong mai, thong tin tiép thi, xay dung thuong hi¢u hang
néng san... chua phat trién. (Phu luc 2.1 trinh bay chi tiét mot sb chi tiéu vé nganh
nong nghiép tinh Hai Duong).

2.1.3. C4c nhu ciu vé vén diu tw dé phat trién nong nghiép tinh Hai Dwong giai
doan 2007 - 2012

Tong nhu cau VDT d& PTNN cua tinh giai doan 2007 — 2012 theo uéc tinh 1a
5.899 ty ddng (gia quy doi 2010). Trong d6, von nha nudc chiém ty trong 30%, von
ctia khu vuc ngoai quéc doanh chiém gan 70% va vén dau tu nude ngoai 1% [37].
Céc nhu cau vé VDT @& PTNN cua tinh trong giai doan nay bao gom:
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M5t la, nhu cau VDT truc tiép vao cac hoat dong SXNN dé dat cac muc tiéu
phat trién cac tiéu nganh trong giai doan nay. Cac nodi dung dau tu gdm co:

- Pau tu vao san trong trot vi hudng trong tam phat trién 2 nhom cay trong
chinh la cay lua va cay thyc phém dé dat muc tiéu dén nam 2012 dat gia tri san
luong 1a 2.592 ty dong, toc d6 tang trudng binh quan 13 0,35%.

- Pau tu vao nganh chin nudi véi hudng trong tm 1a phat trién 3 loai vat nudi
Ia lon, gia caAm va bo thit. Muc tiéu 1a dua nganh chan nuoi tr¢ thanh nganh san Xuét
chinh véi gia tri san lugng nganh vao nim 2012 dat 13 1.688 ty dong, toc do ting truong
binh quan dat 9,3% giai doan 2006 - 2010 va 4% giai doan 2011 - 2015.

- Pau tu vao nganh thily san véi trong tdm 1a ddy manh tham canh tim cic
gidng loai nudi thich hop dap tng nhu cau tiéu ding trong nudc va xuat khau. Muc
tiéu dén nam 2012 gia tri nganh thuy san dat 890 ty dong, dat toc do ting truong
binh quan giai doan 2006 - 2010 la 10,9%/nam va giai doan 2011 - 2015 la 5,2%/nam.

Hai 13, dau tu phat trién CSHT nong nghiép. Cac ndi dung dau tu gom cé:

- Pau tu nang cap hé thong thuy loi ndi dong phu hop véi cac chi tiéu cia quy
hoach thuy lgi da dugc diéu chinh, cac hang muc dau tu chinh la: (1) Nao vét cac
tryc dan nudc chinh cia hé thong thay nong; (ii) Cai tao, thay thé cac tram bom truc
ngang di cil bang may truc dung. Xay dung thém tram bom tiéu cong suat 16m
(50.000 m3/h); (iii) Nang cao hé sb tudi tiéu, thuc hién viéc tudi bang dudng ong
d6i v6i khu vire san xut ra chuyén canh chét lugng cao, an toan; (iv) ning cap hé
thong dé dicu, xay dung cac tuyén ké dam bao 6n dinh dong chay va cing hoa toan
bo hé théng mit dé.

- Pau tu nang cip va phat trién hé thong giao théng ndi dong: cai tao hon 700
km giao thong ndi d?)ng, dam bao su van chuyén hang hoa thuan tién.

- Pau tu xdy dung CSHT céc khu chin nudi (36 khu), khu NTTS tap trung (22
khu) méi dugc quy hoach (khu vuc x4 Ma Lu, Thai Duong, C6 Bi huyén Binh
Giang, khu vyc xa Ha Thanh, Ky Son huyén Tt Ky... va mdt s6 xa thudc huyén
Thanh Ha)

- Pau tu nang cap hé thong cung cap dién nang cong suat 1on dé dam bao cung
cap dién on dinh phuc vu SXNN.

- Pau tu hé thdng kho lanh bao quan néng san (muc tiéu mdi huyén c6 it nhat
1 kho lanh va tién t&i mdi viing san xuét tip trung cé tir 1 - 2 kho lanh).

Ba 13, dau tu khac gdm c6 cac ndi dung dau tu sau:

- Pau tu vao cac chuong trinh gidng: (i) ndng cip va chuyén giao cong nghé
san xudt gidng cdy trdng, vt nudi theo hudng xa hoi hoa viée san xudt gidng cay,

con; (ii) Pau tu phat trién cac trung tim giéng cay trong trong tinh.
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- Pau tu xay dyung hoan thién hé théng cho dau mdi ndng san ving, phat trién
mot s6 san giao dich, kho ban buén, trung tAm phan phdi hoat dong theo huéng tmg
dung cac phuong thirc mua ban hién dai.

2.2. PAC PIEM MOI TRUONG PAU TU TRONG NONG NGHIEP VA CAC BIEN
PHAP THU HUT VON PAU TU DE PHAT TRIEN NONG NGHIEP DA PUQC
TINH HAI DUONG THUC HIEN GIAI DPOAN 2007 — 2012

2.2.1. Pic diém méi trudmg diu tw trong néng nghiép tinh Hai Dwong va cac
yéu té anh hwéng

2.2.1.1. Pic diém cic yéu t6 thugc MTPT trong nong nghiép tinh Hai Dwong

Trong muc nay NCS trinh bay khéi quat dac diém cua céc yéu té cau thanh
MTDT trong noéng nghiép cua tinh Hai Duong. Riéng hai yéu té 1a chinh sach va
quan Iy dau tu trong néng nghiép cua tinh duoc NCS trinh bay chi tiét & Muc 2.2.2 khi
dé cap dén cac bién phép thu hat VDT di duoc tinh trién khai thyc hién.

a) Piéu kién tu nhién va ddt dai

Khi hdu: Tinh Hai Duong nam trong vung khi hau nhiét doi gié mua. Luong
mua binh quan hang nam tor 1.600 mm-1.700 mm, nhiét d0 binh quan nam la
23,3°C. Ngudng nhiét do cuia Hai Duong dat tdi wu cho sinh trudng va phat trién
nhiéu loai rau qua dac biét 1a rau qua vu dong. Diéu kién khi hau cua tinh thuan loi
cho viéc phét trién SXNN, c6 thé gieo trong 3 - 4 vu trong nam. Day 1a yéu té hap
dan d6i voi VBT vao nong nghiép.

Pia hinh: Khoang 89% dién tich cta tinh 1a dong bang do su bdi dip cta phu
sa thudc hé thong séng Hong va séng Thai Binh nén dat dai bang phang, mau m&
phu hop véi trong cay lwong thuc, cay thyc pham.

Pat dai: dién tich dat nong nghiép

cua tinh twuong doi l6n so vdi céc tinh

0.06% 10.27%

PBSH, tong dién tich dat nong nghiép
nim 2010 13 105.687 ha, trong d6 dat
laa chiém 62; dat NTTS chiém 8,69%

va dat 1am chiém 10,3%. Co ciu dat

80.98%

trong da dang, ngoai vi¢c phat trién m DAt san xudt nong nghiép
W DAt nuoi trong thly san
pat nong nghiép khac

nhiéu loai san pham nong nghiép c6 gia  Biéu dé 2.4: Co ciu dit néng nghiép

trdng cdy lta, tinh c6 thé phat trién

tri kinh té khac nhu rau mau, cay an tinh Hdai Duwong nam 2010
qua, lua dic san, va cac loai thuy san  Nguon: S& Tai nguyén &Mdi truong

nudce ngot. Tuy nhién, dét dai lai bi chia  #inh Hai Duong, so lidu kiém ké ddt dai
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nho nén quy mé san xuat bj manh mun. nam 2011.

S6ng ngoi: Hai Duong c6 mang ludi séng ngdi ty nhién va song ndi ddng day
dic cung hang nghin ao hd 16n nhoé cho phép phat trién nudi trong va khai thac thuy
san. Tinh c¢6 4 con song 16n chdy qua, voi tong chiéu dai 500km va trén 2.000 km
song ngoi nho, vi thé co nhiéu bai bdi ven song, dat dai phi nhiéu thuan loi, c6 thé
luan canh lta, rau va cac loai hinh san xuét khac nhu ndm an, chin nudi

Hién nay tinh Hai Duong c6 hon 1,3 triéu thira ndm trong hon 350 nghin ho
dan, binh quan mdi hd 1a 3,76 thira, dién tich mdi thira binh quan la 537 mz, gén
95% cac ho canh tac v6i quy mo dudi 0,5 ha [40]. Pay 1a mot can tro rat 16m trong
viéc t6 chuc san xuat hang hoa tap trung, ddy manh viéc co gidi hoéa va tmg dung
KH-CN vao san xuat va han ché thu hut VDT.

b) CSHT néng nghiép

He thong giao théng ndng thon lién huyén, lién xa cua tinh khé phat trién do dugc
dau tu tir ngudn vén cua chuong trinh phét trién nong thon méi. Céc tuyén dudng lién
huyén lién xa déu da dugc bé tong héa hodc 1am duong nhua nén viéc di lai rat thuan
tién. Tuy nhién, hé théng giao thong nodi dong va giao thong lién thon con chua phat
trién: duong giao théng lién thon nho han ché cac phuong tién van chuyén 1on, giao
thong noi dong chu yéu van 1a duong cap phdi, duong dat nho da han ché dua may
moc vao dong rudng, van chuyén néng san kho khan.

Hé thong thay loi, nhin chung hé thong kénh muong dugc kién ¢ hoa gidp nang
cao nang luc tudi, tao diéu kién thuén loi cho SXNN. Tuy nhién, do viéc quy hoach hé
thong thuy loi chua dong b, lai thiéu VDT nén viéc tudi tiéu van con nhiéu khé khan,
dic biét 1a d6i v6i cac ving NTTS tép trung. Van dé xir Iy nuéc thai néi chung va nudc
thai cia SXNN néi riéng cho dén nay van dang 1a mot van dé chua duoc quan tim giai
quyét. Nuéc thai néng nghiép van thai truc tiép ra hé thong cac song, muong mang cia
hé thong thuy loi ma khong qua khau xir 1y gay 6 nhiém ngudn nude.

Hé théng kho hang, toan tinh hi€n chi c6 12 kho lanh dé bao quan néng san, chu
yéu quy mé nho va méi chi dép timg duoc viée bao quan gidng ciy, con, chua hd tro
viéc bao quan nong san thanh pham. Py 1a mét diém yéu trong diéu kién SXKD nong
nghiép cua tinh.

Mang ludi cép dién, 100% sb xa trong tinh c6 dién phuc vu cho sinh hoat va san
xudt. Tuy nhién, chit luong dién cung cip kém, cong suit yéu, chi phi dién ning cao
anh hudng dén chi phi SXNN.

Hé théng thong tin lién lac cta tinh duoc dau tu kha dﬁy du. Puong dién thoai

va internet dugc cung cap toi hon 80% sb x4 trong tinh dap ng nhu ciu s dung
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cua nguoi dan.
¢) Lao dong

Dan sb trong d6 tudi lao dong cia tinh (nim 2012) chiém 64,6% tong dan sb
trong d6 lao dong thudc linh vuc ndong nghi¢p chiém 41,1% luc luong lao dong [7].
Pic diém chung cia lao dong nong nghiép 13 can cu, chiu khé va cé kinh nghiém
trong SXNN. Chi phi lao dong ndng nghiép & Hai Duong thdp hon so v6i mot sd
tinh 1an can thuoc PBSH nhu Quéang Ninh, Hai Phong, Ha N§i. Trong nhitng ndm
gan day xu hudng dich chuyén lao dong tir nganh néng nghiép sang cac nganh cong
nghiép, dich vu di lam giam dang ké ngudn luc lao dong nong nghiép dia phuong
va tao ra sy khan hiém tuong ddi vé cung lao dong. Ty 1€ lao dong & do tudi 18 - 40
giam manh tir mirc 45% luc luong lao dong ndng nghiép xudng con 26,2% [7].

d) Co s¢ ha tang thwong mai va thi triong tiéu thy ndng san

Co so ha tang thwong mai phuc vu kinh doanh noéng san con thiéu va chat
lugng kém, khong dap ung dugc cac nhu clu cua viéc tiéu thu nong san trén dia
ban. Theo théng ké ciia S& Cong thuong Hai Duong, tai thoi diém 31/12/2012, tong
s6 chg trén dia ban tinh Hai Duong 1a 179 cho trong d6 c6 29 chg tam. Trong $6
150 cho chinh thitc c6 45 chg ban buén va 105 chg ban 1¢, chi c¢6 1 chg dau mbi
néng san v4i quy md 3,3 ha (du kién s& mé rong 1én 6,7 ha) [37]. Ca tinh ¢6 1 trung
tam thwong mai, 5 siéu thi tap trung cht yéu ¢ thanh phd Hai Duong.

San pham nong nghiép cua tinh dwoc tiéu thu chu yéu trong tinh va céc thi
truong lan can nhu: Thu do6 Ha N¢i, Hai Phong va Quang Ninh. Mdt s6 loai rau
mau vy dong va qua vai con dugc tiéu thy tai cic tinh mién Trung va mién Nam.
Déi v6i thi trudng nude ngodi, san pham chi yéu duoc xuit khau sang cac nudc
chau A (Trung Qudc, Pai Loan, Malaixia, Nhat Ban) gom: cac loai rau qua cap
dong, rau qua mubi va thit cip dong [37].

e) Khoa hoc - cong nghé

Trinh d6 KH-CN trong SXNN cua tinh nhin chung dat mirc kha so vdi cac
tinh PBSH noi riéng va ca nude ndi chung. Cong tac tng dung tién bd KH-CN vao
san xudt, nhat 1a gidng duoc tinh cha trong dau tu trong nhiéu nim nay. Hién nay,
trén dia ban tinh c6 khoang gan 90% giéng ciy trong, vat nudi dugc chon tao, ty
trong ap dung gidng tién bo ki thuat trong SXNN dat 35% [37].

Viéc st dung may moéc dé thay thé stc lao dong ciing dugce ap dung rong rai
trong SXNN. Ty 1é 1am dat bang may trong nong nghiép dat 85%, ty 1é co gidi hoa
khau tudt lta dat 98%, xay xat dat 100%, van tai néng thon dat 70% [37]. Trong

chan nudi, cac hg gia dinh chan nudéi quy mé cong nghi€p va cac chu trang trai da
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trang bi may moc vao cac khau san xuét. Viéc gan lién khoa hoc nghién ciru phuc
vu thuce tién san xuit mang lai nhitng dot pha vé niang suét va chat luong san pham va
tao ra nhimg san pham dic thi ctia ndng nghiép dia phuong.

f) Tai chinh

Pé dap ung nhu cau vé huy dong va cho vay von ¢ khu vuc nong thon, cac
ngan hang thwong mai nha nude trong d6 chu yéu 1a caa Ngan hang Nong nghiép va
phat trién nong thon va Ngan hang Chinh sach xa hoi dd md hé thong chi nhanh va
c6 van phong giao dich tai tat ca céac huyén trén dia ban tinh. Tai nhiéu xa con ¢6
cac HTX tin dung, quy tin dung ciing thuc hién chtic nang huy dong va cho vay von
dé SXKD. Véi sy mo rong cac diém giao dich cua hé thong ngan hang ciing nhu cac
quy tin dung d4 tao thuan 1oi cho tiép can v4i cic ngudn von vay dé phat trién SXKD.
2.2.2.2. Dic diém cia yéu té bén ngoai dnh hwéng dén MTPT trong ndng nghiép
cua tinh Hdi Duong
a) Bdc diém cia cdc yéu t6 méi truong vi mé quoc gia

Vé chinh tri - xa héi. Trong giai doan 2007 - 2012, Viét Nam dugc cong dong
quéc té danh gia 1a mot quéc gia on dinh vé chinh tri va xi hoi va 1a diém dén an
toan ddi voi cac NPT nudc ngoai. Pac diém nay 1a mot trong nhitng yéu té quan
trong gop phan lam ting d6 hap dan cia MTDT trong ndng nghiép cua tinh.

Vé kinh té vi mé. Cudc khung hoang tai chinh va suy thodi kinh té toan ciu
nam 2008 da tic dong xau dén kinh té Viét Nam: ting truong kinh té suy giam manh,
sttc mua giam, lam phat ting cao. Cac yéu 6 13i suat, ty gid, bién dong gay bat on cho
hoat dong dau tu. Trong sudt giai doan tir 2008 dén 2011, 13i suit ludn duy tri & mirc
cao, cac doanh nghiép kho tiép can ngudn von cong véi chi phi vén vay cao. Su thay
ddi cua ty gia thuc khién chi phi dau vao nhap khau ting. Sy gia ting cua gia ca va tim
Iy bat an ctia ngudi dan khién dong von tiét kiém khong chuyén vao hé thong tai chinh,
cac dong von nude ngoai dau tur vao Viét Nam ciing giam manh gay kho khan cho viéc
thu hat VDT vao nong nghiép. Do tic dong ciia suy thoai kinh té, ngudn thu ciia ngan
sach ciing giam manh budc Chinh phti phai cét giam nhiéu khoan chi tiéu trong d6
¢ dau tu cong trong d6 co dau tu vao noéng nghiép. Mot sb chi tiéu kinh té vi mo
cua Vi¢t Nam dugc trinh bay trong Phu luc 2.7 - Bang 1.

Hé thong van ban phdp ludt cia Nha nuée duge xay dung ngay cang hoan
thién, thé hién & viéc hang loat cac van ban luat dugc ban hanh va di vao doi séng, tao
hanh lang phép 1y quan trong ddi voi cac hoat dong kinh té néi chung va dau tu noi
riéng. Tuy nhién, danh gid mot cach tong quan thi hé thong phap luat cua nude ta noi

chung va hanh lang phap ly cho nganh néng nghiép noi riéng van con nhiéu bat cap,
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céc chinh sach vé nong nghiép va dau tu trong nong nghiép con thiéu, chua dong bo,
viéc thuc thi chinh sach yéu. Chinh nhitng han ché nay di lam can trd thu hit VDT.

Néng luc canh tranh quoc gia. B&o cd0 ning luc canh tranh toan cau do WEF
thue hién dya trén khao sat tai 144 qudc gia va ving lanh tho cho thiy ning luc canh
tranh ctia Viét Nam c6 cai thién. Nam 2012, Viét Nam dat tong diém 4,1 trén murc
diém tuyét ddi 1a 7,0 va dung & vi tri thir 75 van thudc nira cudi bang xép hang [79] -
(Xép hang va diém s6 GCI Viét Nam duoc trinh bay trong Phu luc 2.7 - Bing 2).

Trong khu vuc BDong Nam A, mot s6 nén kinh té ¢6 Xép hang cao hon Viét
Nam nhu Philippines (vi tri 65), Indonesia (vi tri 50), Thai Lan (38), Brunei (28),
Malaysia (25), Singapore (2). Su vuon 1én ctiia mot s6 quéc gia trong khu vuc 13 yéu
t khién cho viéc thu hit VDT nuéc ngoai cia Viét Nam tré nén khé khan hon.
b) Bdc diém cdc yéu to thudc méi truong nganh néng nghiép Viét Nam

«* Trinh do PTNN cua Viét Nam

Nganh ndng nghiép nudc ta da dat duwgc mot s6 két qua nhét dinh, cu thé 1a:
Tbc do tang truong binh quan giai doan 2007 - 2012 dat 3,5%/mam, gia tri san
lwong va ning suat ngay cang duoc nang cao, quy md san xuat mé rong. Thi truong
tiéu thu cac san phim ndng nghiép mé rong ca trong va ngoai nude. Gia tri xuat
khau ting binh quan 16%/nam. Quy mo thwong mai nong san ngdy cang duoc mé
rong ca vé thi truong va nganh hang. Nhirng dic diém nay di cé tac tich cuc dén
MTDT trong nong nghiép vi chinh nhimng két qua dat duoc ctia nganh sé 1a yéu t6 hap
dan cac dong VDT.

Tuy nhién, nganh nong nghiép ctia nudc ta vin con mang tinh chat ciia nén san
Xuét quy md nho, SXNN tang truéng chu yéu dua vao m¢ rong di¢n tich, tang vy,
sir dung nhiéu vat tu hon 1a tap trung cho chét lugng va san xuat cac san pham gia
tri gia tang. Do d6 gié tri lgi nhudn tor SXNN chua cao, san phém thiéu tinh canh
tranh. Nhirng van dé con ton tai trong SXNN nhu: ning lyc ché bién bao quan sau
thu hoach, to chure thi trudng tidu thy nong san, phat trién thiy san, dau tu ha tang
SXNN... khién nong nghiép Viét Nam néi chung kém hip dan dau tu. Cac yéu t6
tong hop khac gom khoa hoc ki thuat, nhan luc va chinh sach thi chi c6 khoa hoc ki
thuat c6 tién bo con vé nhan luc khong co dau hiéu dugce cai thién nhiéu va cai cach
thé ché ciing dang xu hudng chiing lai [35].

Vén dau tu trong néng nghiép nudc ta & muc thip da va dang 1a yéu td bat loi
d6i voi PTNN cua ca nude va thu hdt VDT vao nganh ndng nghiép. Mirc d6 dau tu
thip da han ché cai thién cac yéu t6 cia MTDT trong nong nghiép Viét Nam noi

chung va céc tinh noi ri€ng. V61 dau tu cua Nha nudc, Qude hoi quy dinh ngan sach
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nha nudc dau tu noéng nghiép clia 5 nim sau phai ting gip déi nhung thyuc té do

nhirng khé khin vé ngan sach nén khong dat dugc muc tiéu. Ngoai ra, dau tu cia

Nha nudc cho néng nghiép con duoc cho 1a khong dung muc tiéu trong tim, két cau

khéng hop 1y, nhiéu linh vuc trong nong nghiép hién nay can duoc dau tu nhung lai

chua dugc quan tam thoa dang [35]. Thuc trang nay cang lam cho viéc cai thién MTDT

trong ndng nghiép ca nudc gip kho khin va nganh néng nghiép kho hip dan VDT.
% Cdc chinh sdch vé néng nghiép ciia Nha nudc

Chinh sdch dat dai trong néng nghiép. Chinh sach vé dat dai trong nong
nghiép ctia Nha nude duoc quy dinh trong Luat Dat dai nim 1993 va Luat Pat dai
stra d6i nam 2003, Luat Thué chuyén quyén st dung dat (ndm 1999), Luat Thué sir
dung dat nong nghiép (nim 2000). Chinh sach dat dai hién nay hudng tdi viéc tao
diéu kién cho néng dan chu dong SXKD nham ting hiéu qua st dung dat va ting
thu nhéap, tao diéu kién dé nong dan chuyén dich co cau kinh té, hd tro nong dan
tiép can tin dung ngan hang, khuyén khich néng dan tich ty, tap trung dat dé san
xuat hiéu qua hon [34]. Tuy nhién, chinh sach dat dai chua tao diéu kién khuyén
khich nong dan thuc hanh néng nghiép hi¢n dai do han mtc st dung dat nong
nghiép giao cho ndng dan qué thap, thoi han sir dung dat ngan...

Chinh séach tai chinh gém cac chinh sach vé thué, tin dung va cc chinh sach
hd tro tai chinh khac. Chinh sach thué duoc thé hién & Nghi quyét 26-NQ/TW va
Nghi quyét s6 55/2010/ QH12 vé mién, giam thué sir dung dat nong nghiép trong
giai doan 2011-2020, Nghi dinh 20/2011/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh NQ 55 va Thong tu 120/2011/TT-BTC ngay 31/8/2011 huéng dan thi hanh
Nghi dinh 20. Theo d6, Chinh pht quy dinh vé mién, giam thué sir dung dat nong
nghiép dbi v6i timg loai dat dai. Tuy nhién, dbi véi dién tich dat nong nghiép vuot
han mirc nhan quyén sir dung dat nong nghiép thi phai nop 100% thué str dung dat.
Chinh quy dinh nay lai ddn dén viéc han ché tich tu dat dai cho phat trién san xuat
quy mo 16n.

Chinh sach mién giam thay loi phi duwoc thé hién trong Nghi dinh sb
15/2008/ND-CP quy dinh vé mac thu va mién, giam thuy loi phi, thong tu sb
36/2009/ TT-BTC ngay 26/02/2009, huéng dan chi tiét viéc thi hanh mot s diéu
ctiia Nghi dinh sb 143/ND-CP, Nghi dinh s6 115/2008/ND-CP. Theo d6, Nha nudc
mién thity loi phi cho cac ho gia dinh, ca nhan c6 dat, mit nuéc dung vao san xuét
nong, 1am nghiép, NTTS va lam mudi trong han muc va dién tich dat 5% cong ich

do dia phuong quan 1y ma ho gia dinh, c4 nhan dugc giao hodc dau thiu chuyén
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quyén str dung tir 01/01/2008.

Chinh séach tin dung ctia Nha nuée cho PTNN dugc thé hién trong Quyét dinh
497/QD-TTg ngay 17/4/2009, Quyét dinh 2213/QD-TTg ngay 31/12/2009 cua Thu
tuéng Chinh phu vé "HS tro 13i suat von vay ddi voi SXNN, nong dan va nong
thon"; Nghi dinh 41/2010/NB-CP vé "Chinh sach tin dung thwong mai ddi véi linh
vuc néng nghiép, nong thon"; Nghi dinh 75/2011/ND-CP vé tin dung dau tu va tin
dung xuit khau ctia Nha nudc; Théng tu sd 84/2011/TT-BTC ngay 16/6/2011
"Hudng dan mét sd chinh sach tai chinh khuyén khich doanh nghiép dau tu vao néng
nghiép, nong thén". Cac van ban chinh sach nay dua ra cac wu dai vé mat tai chinh
nhu quy dinh han mutc cho vay wu dii, thoi gian vay, 1di suat vay ciing nhu diéu
kién dé duoc vay vu dii ddi véi cac ho gia dinh va doanh nghiép dé dau tu PTNN.

Chinh sach hd tro mua may moc thiét bi. Dugc thé hién trong Quyét dinh
497/Qb-TTg vé "Hd trg 13i suit von vay mua may moc, thiét bi, vat tu phuc vu
SXNN va vit liéu xay dung nha & khu vuc néng thon"; Quyét dinh 2213/QD-TTg
vé "Stra ddi, bd sung mot sé diéu cua Quyét dinh 497/QD-TTg nham hd trg dung
ddi tuong, ddc biét la cac hg gia dinh va ca nhan & khu vuc nong thon, thuc hién
duge muc tiéu ngin chin suy giam va thic diy san xuit trong nudc phat trién".
Thong tu s6 02/2010/TT-NHNN ngay 22/01/2010 quy dinh chi tiét thi hanh viéc hd
trg 1i suat vay von ngan hang trong nim 2010, thoi han hd tro 13i suat ké tir ngay
giai ngan von vay nam trong khoang thoi gian tir ngay 01/01/2010 - 31/12/2010.

Chinh sach hd tro giam ton that sau thu hoach dugc thé hién trong Quyét dinh
63/2010/QD-TTg ngay 15/10/2010 vé& "Chinh sach hd tro giam ton thit sau thu
hoach ddi v6i nong san, thiy san" va Quyét dinh 65/2011/QD-TTg ngay 02/12/2011
sira d6i, bo sung Quyét dinh 63; Thong tu 65/2011/TT-BTC ngay 16/5/2011 vé
"Hudng dan hd tro 13i suat vay von va cép bu chénh 1éch 13i suit do thue hién chinh
sach hd tro nham giam ton that sau thu hoach dbi v&i nong san, thiy san"; Thong tu
03/2011/TT-NHNN ngay 08/3/2011, Thong tu 22/2012/TT-NHNN ngay 22/6/2012
vé "Huéng din thuc hién chinh sach hd trg nham giam thiét hai sau thu hoach déi véi
nong san, thuy san".

Chinh sach bao hiém néng nghiép duwoc thé hién trong Quyét dinh sb
315/2011/QB-TTg vé viéc thuc hién thi diém bao hiém nong nghiép giai doan
2011 - 2013. Theo d6, Nha nudc hd trg 100% phi bao hiém cho nong dan
nghéo, hd trg 80% cho nong dan can nghéo va hd trg 60% cho nong dan khong
thudc dién nghéo, can nghéo tham gia thi diém bao hiém néng nghiép... Bén

canh do, chinh sach thu mua tam trir lua gao cling da dugc trién khai manh mé
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nham hd trg truc tiép cho nong dan.

Chinh sach hd tro nong dan thuc hanh SXNN theo tiéu chuin VietGAP duoc
thé hién trong Quyét dinh s6 01/2012/QP-TTg.

Bén canh cac chinh sich néi trén, dé khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghi€ép mot cach manh mé hon, ndm 2010 Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
61/2010/ND-CP vé chinh sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép,
néng thon. Nghi dinh nay di dwa ra nhitng chinh sach wu dii cu thé vé dat dai, hd
trg ap dung KH-CN, dao tao nguén nhan lyc, phat trién thi truong, dich vu van tai
d6i voi cac doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, nong thon. Chi tiét cac chinh
sach khuyén khich thudc noi dung Nghi dinh dugc trinh bay tai Phy luc 2.4 - Hép 1.

Nhu vay, trong 5 nim qua Chinh phti d3 ban hanh nhiéu chinh sach khac nhau
nhiam tao méi trudng phap 1y 16 rang va hd tro, khuyén khich dau tu vao nong
nghiép ca nudc ndi chung. Cac chinh sach nay da gop phan tao diéu kién thuén loi
d6i voi hoat dong dau tu trong néng nghiép va cé tac dong tich cuc ddi véi cai thién
MTBT va thu hit VBT vao néng nghiép. Tong hop cac chinh sach néng nghiép cia
Nha nuéc dugc trinh bay tai Phu luc 2.4.
¢) Pac diém moi truong ddu tw chung ciia tinh

Theo danh gia cia S& KH&DT tinh, méi trudng dau tu cta tinh Hai Duong
dang timg budc duogc cai thién, do vAy da c6 anh hudng tich cuc dén MTDT trong
nong nghiép. Piém s6 xép hang ning lyc canh tranh cap tinh (PCI) cua tinh c6 xu
huéng ting dan (Phu Iuc 2.6). Hé thong két cau ha tang k¥ thuat chi yéu cia tinh
duge mé rong va nang cap, trong d6 ha ting k¥ thuat mot sé linh vire & trinh d6 kha
so véi cac tinh trong ving DBSH nhu: ha ting giao thong, vién thong, khu cong
nghiép. Chat lwong nguén nhan lyc dugc nang lén, ty 1¢ lao dong qua dao tao ting
tr 26,6% nam 2005 1&én 41% nam 2010. Cai cach thu tuc hanh chinh dat két qua
budc dau, nhidu thi tuc hanh chinh lién quan dén qué trinh dau tu kinh doanh da
duogc ra soat, cit giam. Tinh da tich cyuc thuc hién cai cach hanh chinh theo mé hinh
"mot ctra”, "mot cua lién thong™ va dat két qua tuong ddi tot & mot s6 linh vue.
Cong tac quan 1y nha nudc vé dau tu cb bude chuyén bién trén mot sé mat. Tinh da
ban hanh va thyc hién c6 két qua mot sé chinh sach khuyén khich dau tu [36].

Moi trudng dau tu cia tinh tuy duoc cai thién nhung mirc d6 chuyén bién con
cham. Cac dy an dau tu trong nude hiéu qua chua cao, sit dung dat con ling phi.
Chua c¢6 nhiéu dy an co quy mo 1on, cong nghé cao, cac du an tao dot pha cho dia
phuong. Con rat it du 4n dau tu vao linh vuc nong nghiép (trong tong sé 205 du an

FDI, chi ¢6 14 dy 4n diu tu trong linh vuc Nong, 1am, thuy san, chiém 6,8% vé sb



77

du an va 3,5% vé VDT ding ky [36]

Hé thng két cu ha ting k¥ thut chu yéu con thiéu dong bo. Két cdu mang
lu6i giao thong trén dia ban tinh chwa hop 1y dan dén phan bd dy 4n dau tu khong
dong déu theo dia ban, khong thuan loi cho cong tac bo tri nguén lao dong, ngudn
nguyén liéu va dic biét 1a viéc xir Iy 6 nhiém méi trudng. Cac diém két ndi giao
thong gitra cac khu cong nghiép va duong qudc 16 con nhiéu bit cép.

Chat lugng ngudn nhan Iyc chua cao. Chinh sach thu hut lao dong chat lugng
cao 1am viéc tai tinh chua hap dan. Cong tac dao tao nghé chua dap tng dugc yéu
cau cua thi truong lao dong, mdi chi tdp trung dao tao dai tra, ngén han, chua du
diéu kién dao tao luc lrong lao dong c6 chuyén mon k¥ thuat cao.

Quan 1y nha nudc vé dau tuw con han ché trong ca khiu chuan bi dau tu va
quan 1y sau cdp gidy chiing nhan dau tu. Cong tic quy hoach con yéu, tir chat luong
quy hoach dén viéc quan Iy va trién khai thuc hién quy hoach. Chét luong thim
dinh, chép thuan dau tu chua cao. Viéc ra soat, lya chon chép thuan nhiing du an
dau tu kha thi, phu hop véi timg linh vyc, timg dia phuong, han ché téi da viéc dau
co du an... con nhitng khiém khuyét.

Cong tac tuyén truyén, phéi hop trién khai thuc hién & mot sd du an chua tot,
thiéu dong bd va nhat quan, khong co su vao cudc day du cia cic cap, cac nganh
nén du an thuong bi ach tic ngay tir khau giai phong mat bang. Cai cach hanh
chinh, nhat 14 tha tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu chuyén bién con cham. Thuc
hién mé hinh "mét cira lién thong” & mot sé linh vuc con vudng mac. Cong tac
quan 1y cac du 4n sau chip thuin dau tu con 16ng 1éo, chwa rd trach nhiém gitra cac
cép, cac nganh.

Chat lugng cac dich vu hd tro dau tu chua dap tng dugc yéu cau. Cong tac
phdi hop trong giai quyét khé khin, vueéng méic cia NPT trong qua trinh thuc hién
du 4n chua thuc su tot. Mot s6 co ché, chinh sach khuyén khich dau tu tinh kha thi
chua cao, khong phu hop véi thuc tién; trinh tu, thu tue, co ché thuc hién thiéu cu
thé nén khong phat huy duoc tac dung.

2.2.2. C4&c bién phap thu hat von dau tw dé phat trién nong nghiép da dwoc
tinh Hai Duwong trién khai trong giai doan 2007 - 2012
2.2.2.1. Quy hogch PTNN va xay dung cac duw dn ddu tw trong néng nghiép

Tir nam 2008, tinh Hai Duong di xay dung va coéng bd chi tiét quy hoach

PTNN cua tinh d&n nim 2020 va c4c quy hoach chi tiét cho timg tiéu nganh néng

nghiép gdm: Quy hoach phat trién chin nuéi, ddm bao an toan dich bénh trén dia
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ban tinh Hai Duong; Quy hoach dién tich dit tréng lia bao dam an ninh lwong thuc
tinh Hai Duong; Quy hoach phat trién ving NTTS tap trung; va Quy hoach thay loi
dam bao yéu cau PTNN cuia tinh. C4c chi tiéu quy hoach chit yéu dugc trinh bay trong
Phy luc 2.2, Bdng 2.5. Nam 2012 tinh ciing hoan thién va cong bd Quy hoach sir
dung dat nong nghiép Hai Duong dén nim 2015 va dinh hudng dén 2020 (Phy luc
2.3). V6i mét loat cac ban quy hoach dugc cong bd trong giai doan nay cho thiy
tinh dong bo trong cong tac quy hoach PTNN cua tinh, gop phan dinh hudng cho
cac NDT trong nong nghiép.

Quy hoach PTNN ciia tinh x4c 1ap muc tiéu ciia nganh nong nghiép dén nim
2020 1a; "Phat trién nong nghi¢p toan dién, xay dung mot s6 mo hinh, vung san Xuét
¢ cong nghé cao gan vai phat trién cong nghiép ché bién thuc pham. Mo rong tham
canh ting vu, hinh thanh ving san xuét phu hop véi loi thé timg dia phuong, tao ra
hang hoa c6 gia tri kinh té cao trén mot don vi dién tich” [37, tr. 2]. Trong d6 chi
tiéu vé tang trudng binh quéan giai doan 2006 - 2010 12 3,5% - 4%, giai doan 2011 - 2015
dat 2,2%. Dong thoi, ban quy hoach ciing thé hién cac huéng phat trién cia cic
nganh, san phém then chét. Cu thé 13, phat trién chin nudi thanh nganh san xuét
chinh. Trong chan nuéi chu trong phat trién dan lgn, dan gia cam theo mo hinh nang suat
chat luong cao vao san xuat. Mo hinh t6 chic san xuat phét trién theo hudng ban cong
nghiép, cong nghiép v6i quy mo trang trai. Trong nganh thuy san ddy manh nubi trong
cac gidng thiy san c¢6 ning suit cao, cac gidng con dic san (ba ba, tom, luon, éch).

Céc giai phap ma tinh dwa ra dé PTNN theo quy hoach gdm cé: (1) giai phap
vé von, (2) giai phap vé dat dai; (3) giai phap vé nang cao chat lugng ngudén nhan
luc; va (4) giai phap vé khoa hoc cong nghé.

Song song véi viéc xay dung quy hoach, tinh cling xay dung cac ti€u chi lya
chon céc dy an dau tu, danh muc cac du an khuyén khich dau tu theo ting tiéu nganh,
linh vuc, dia ban cu thé nhim dinh hudng cho cac NDT. Cu thé 1a di xay dung 4
chuong trinh PTNN tép trung vao linh vuc chan nuéi va thuy san, xay dung 14 dy an
dé kéu goi thu hit VBT (Phu luc 2.2 - Bang 6). Trong s6 14 dy an dau tu, ¢6 1 dy an
duoc dua vao danh muc du 4n wu tién thu hat dau tu caa tinh giai doan 2008 - 2015.
Thang 7/2012 b6 sung 8 dir 4n wu tién thu hit VDT trong nong nghiép giai doan 2011
- 2020, nang tong sd dy an trong danh muyc wu tién thu hut VDT 1én 9 du an.

Nhin chung, bao cdo quy hoach PTNN cua tinh tap trung vao khai thac va phat
trién mot s nganh hang c6 loi thé trong ndéng nghiép cua tinh. Pong thoi, cling

cho thdy nhiing co hoi dau tu cling nhu cic huéng wu tién dau tu trong nong
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nghiép. Piéu nay gitp cac NPT c6 dinh hudng tét hon khi xem xét dau tu vao
nganh nong nghi€p cua tinh.

2.2.2.2. Céc chinh séach cia tinh nham cdi thién MTPT trong ndng nghiép

a) Chinh séach vé dadt dai trong néng nghiép

Tinh da ban hanh mot s chinh sach vé dit dai nham tao thuén lgi cho SXNN, do6
la: (1) Quyét dinh 392/2002/QD-UBND vé "Dén 6 thira nhé thanh 6 thia 16n™; (2)
Quyét dinh 3512/2008/QD-UBND v& uu dii ddu tu vao tinh Hai Duong trong d6 c6
vu dai vé dat dai; (3) Nghi quyét 32/2012/NQ-HPND vé Quy hoach sir dung dat
dén nam 2020; (4) Quyét dinh 25/2011/QD-UBND vé Quy dinh cip doi Gidy chimg
nhan quyén st dung dat nong nghié€p cho cic hd gia dinh, cd nhan dugc giao dat
SXNN sir dung 6n dinh sau khi chuyén doi rudng dat tir 6 thira nho thanh 6 thira 16n
trén dia ban tinh Hai Duong; va (5) Quyét dinh 26 /2011/QD-UBND vé Quy ché ban
dau gia quyén st dung dat dé giao dat c6 thu tién sir dung dat hodc cho thué dat trén
dia ban tinh Hai Duong. Cac quy dinh vé gia thué dat dugc tinh ban hanh hang nam
va cong bd trén website cua tinh. Noi dung co ban vé chinh sach dat dai cua tinh
anh huong dén thu hit VBT c6 thé tom tit nhu sau:

Ve quy hoach ddt dai. Tinh da quy hoach tong thé sir dung dat dai trong nong
nghiép va quy hoach chi tiét dién tich dat dai theo timg ddi twong cay trong, vat
nudi va theo ving da dugc hoach dinh dén nam 2020. Chi trong muc tiéu an ninh
lwong thuc quéc gia. Giit 6n dinh dién tich dat tréng lta dén nam 2020 13 55 nghin
ha. Quy hoach cic ving san xuat tip trung d6i voi trong trot, chian nuéi va NTTS dé
phét huy loi thé va c6 san luong hang hoa 16n, tién lgi cho ché bién va tiéu thu.
Khuyén khich viéc don dién doi thira, chuyén nhuong, tich tu dat dai dé phat trién
san xuat tap trung quy mo lén hon.

Vé chuyén doi muc dich sir dung dat. Dé dam bao dién tich dét dai theo quy
hoach, tinh chu truong cho phép chuyén doi dat lua thanh dat trong cac loai cay
khac mang lai gia tri kinh té cao hon, tinh cho phép chuyén déi tir cic chan rudng
triing thanh cac ving NTTS tap trung theo quy hoach, va chuyén doi dat dé phat
trién chan nudi quy mo 16n, xa khu vuc dan cu (Chi tiét tai Phu luc 2.3).

Vé tich ty dat dai PTNN: Luat dat dai nim 2003 ctia Nha nude cho phép nong
dan chuyén quyén st dung dat nong nghiép. Trén co d6, tinh Hai Duong chi truong
khuyén khich cac NDT thué lai dat cia nong dan dé phat trién san xuat quy mé 16n.
Cac NPT c6 thé thué dat cia cac ho néng dan theo gia thué dat san xuit cong
nghiép (360 triéu/ha) dé& SXNN (theo quy hoach duoc duyét). Tinh ciling khuyén
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khich céc hd nong déan thué lai mau (tra dia t6 chénh léch 2) cho cac ho khac (gia
thué khoang 15 tridu/ha/nam), thoi gian thué c6 thoi han tir 5-10 nam dé to chirc san
xudt cac loai cAy trong hang nidm, san xuit cic gidng cay. Hodc cac hd nong dan co
thé ty chuyén d6i rudng dat cho nhau va két hop véi viéc thué lai dat cong dién
thanh khu rudng 16n dé san xuat (Theo Quyét dinh 25/2011/QD-UBND va QP 26
/2011/QD-UBND). Ngoai ra, tir naim 2000, tinh ciing d3 trién khai dé an “Don 6 thua
nho thanh 6 thira 16n”, tao diéu kién dé san xuét tap trung, s dung co gidi hoa,
tham canh theo hudng hang hoa.

Vé gid thué dat nong nghiép: Hang nam tinh déu ban hanh quy dinh vé gia
thué dat cac loai trén dia ban trong d6 c6 gia dat nong nghiép. Gia dét trong nong nghiép
dugc quy dinh tuy theo vi tri ctia cac khu dat va timg loai nhom cdy trong. Hién gia
d4t néng nghiép theo quy dinh cua tinh dao dong tir 45.000 d&/m* dén 75.000 d/m?.
Mirc gia ndy ciing ngang bang v6i gia thué dat nong nghiép ctia cac tinh DPBSH.

b) Chinh sdch cdi thién va phat trién CSHT néng nghiép

Chinh sach vé CSHT néng nghiép cia tinh dugc thé hién trong cac van ban sau:
(1) Quy hoach PTNN tinh Hai Dwong dén niam 2020 trong d6 c6 Quy hoach vé CSHT
phuc vu PTNN; (2) Céc nghi quyét hang nim cta Hoi dong nhan dan tinh Hai Duong
vé phan bd VDT phat trién thudc ngan sach nha nudc; (3) Quyét dinh 3512/QD-UBND
ngay 03/10/2008 ctia UBND tinh Hai Duong vé wu ddi dau tu vao tinh Hai Duong
trong d6 ¢6 uu dii ddi voi cac du an xdy dung CSHT trong néng nghiép. Cac ndi dung
co ban cta chinh sach phat trién CSHT ndng nghiép cua tinh bao gom:

Quy hoach phdt trién va dinh hwéng dau tw CSHT néng nghiép. Mic du khong
ban hanh riéng quy hoach vé CSHT ndong nghiép nhung trong Quy hoach PTNN
clia tinh da c6 ndi dung quy hoach vé phat trien CSHT néng nghiép dén nam 2020.
Theo d6, mot s6 hudng wu tién dau tu CSHT giai doan 2008 — 2012 gdm c6: (1) dau
tu nang ce“ip hé théng dé dieu va thuy loi, xay dung hé théng tram bom tudi tiéu,
dam bao hé sé tudi tiéu méi theo quy hoach thuy loi; (2) dau tu nang cip hé
thdng cip dién va (3) cac co s san xuét gidng cdy, con. Pic biét chu trong dau
tu vao CSHT cua 22 khu NTTS tép trung theo quy hoach [37].

Vé nguon VBT va cdc khodn dau te tir NSNN vao CSHT néng nghiép. VDT
xay dung CSHT néng nghiép chu yéu 1a vén tir ngin sach nha nudc. Giai doan
2007-2012, tinh d3 danh mot lwong 16n vén ngan sach dau tu vao CSHT nong
nghiép, nong thon. Tong sé VBT cho khu vuc nong 1dm nghiép va thay san giai
doan nay 13 950,6 ty dong, va vbén dau tu phat trién hé théng giao théng néng thon
1a hon 1.000 ty dong [37].
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Céc cong trinh ha ting dugc dau tu tir ngudn von ngan sach gdm co:

(i) Co s6 san xuat giéng cdy, con: duoc dau tu cai tao nang cip kénh tudi, nha
kho, sin phoi, co s& ché bién, bao quan, chudng trai va dan giéng gdc cia cac trung
tam gidng gop phan dam bao cung ing di gidng c6 chat lugng cho san xuat. Cu thé
d3 xay dung trai lon giéng ngoai 6ng ba quy moé 200 con, trai lon duc gidng ngoai
quy mé 150 con, hé théng ché bién va chon giéng (Xi nghiép Gibng Lai Céach), co
so nhan gidng cay an qua Cau Xe, cai tao ning cip co so san xuat gidng ca RO phi
don tinh (Xi nghiép gidng T Ky), hé thong thiét bi tuyén chon gidng (Xi nghiép
gidng Kim Thanh),....

(i) Pau tu vao co gi6i hoa néng nghiép véi su hd tro ctia ngan sach tinh.

(iii) Pau tu cho thuy loi, theo d6 hé théng dé diéu duoc tu bd, nang cip va dic
biét 1a thuc hién dau tu kién c6 hoa kénh muong. Toan tinh d kién ¢6 hoa dugc
hon 800 km kénh muwong céc loai ddm bao cho viéc tudi tiéu trong ndng nghi¢p
duge thuan loi; Nhin chung, hé théng thily nong cia tinh duoc dau tu nang cap da
dam bao yéu cau din nuéc, md rong dién tich tudi tiéu, ndng cao ning sudt ciy
trong. Viéc kién cb hoa hé thong kénh muong dd nang cao nang luc tudi, tiét kiém
duogc tr 10-15% dién nang, tao diéu kién thuan loi cho SXNN, nang cao nang suét
cay trong. Tuy nhién, & mot sé xa, quy hoach hé thong thily loi chua dong bo gay
kho khan cho viéc tudi tiéu, lam tang chi phi ctia san XUAt.

(iv) Pau tu phat trién hé thong giao thong nong thon. Tinh da xay dung duoc
hon 7.000 km duong nong thon, cai tao, nang cip 5.337 km dudng GTNT (100 x4
da cimg hoa 100% cac tuyén dudng ndi bd). 100% s6 xi trong tinh c6 duong 6 to
dén tin UBND xa. Pay 1a yéu t6 thuan loi cho viéc thu hit VDT néi chung va vao
nganh néng nghiép ndi riéng cua Hai Duong. Tuy nhién, véi hé thong giao thong
noi dong, va giao thong dén cac xa con nhiéu han ché: duong giao thong lién xa nho
han ché cic phuong tién van chuyén 16n nhu xe tai vao dén cac xa, hé thong giao
thong noi ddng cha yéu van 1a duong dat, nho va kho di, khién cho viéc van chuyén
nong san tir chan rudéng dén noi tiéu thu gap khé khan, dic biét 1a trong miia mua.
Pay lai 1 yéu t6 han ché thu hat dau tu vao nong nghiép.

(v) Mang lué6i cap dién. Tinh Hai Duong ciing dd dau tu xdy dung va nang cip
mang ludi cung cép dién dén cac xa, dam bao 100% sb xa trong tinh c6 dién phuc
vu cho sinh hoat va san xuat. Tinh da co ban hoan thanh chuong trinh dién nong
thon cho khoang 300/341 xa trong toan tinh. Ngoai ra hé thong dién nong thon
cling duoc dau tu cai tao dé dam bao cung cap dién cho SXNN: dau tu xay dung
méi tram 220 KV Hai Duong I (Ptc Chinh, CAm Giang), tram Tt Ky, tram Tién
Trung (Nam Séch); xdy dung gan 300 tram bién ap phan phdi 35-22/0,4 KV, 102
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km duong ddy 110-220 KV cung cap dién cho cac tram va tao mach vong cap dién
6n dinh. Viéc dau tu md rong mang ludi da dap tng tot hon nhu cau sir dung dién
clia cac nha dau tu.

(vi) Dau tu ha ting khu NTTS tip trung theo vung; Hé thong NTTS duoc dau
tu 185 ty ddng dé chuyén d6i 3200 ha dét triing sang NTTS tap trung theo ving.
¢) Chinh sach phat trién hé théng tai chinh

Véi chi truong phét trién hé thong tai chinh rong khip dén cac dia ban tur
huyén dén cac xd, trong giai doan tinh Hai Duwong dd c¢6 co ché cho phép cac td
chtrc tin dung chinh thirc m¢ rong mang ludi hoat dong. Cho dén nay, tai hon 80%
céc x4 trong tinh déu c¢6 van phong giao dich ctia ngan hang hodc cac quy tin dung
thuc hién chirc nang nhan tién gui. Tai cac huyén déu c6 tir 2 — 3 chi nhanh/van
phong giao dich cua cac ngan hang thuong mai thyc hién chirc ning nhén tién giri
va cho vay. Hé thong cac van phong giao dich vé tin dung phat trién nhanh chéng,
phéat huy duoc vai tro 1 kénh dan von chil yéu dbi vai phat trién kinh té cua tinh noi
chung va PTNN nai riéng.
d) Chinh sdch thué

Chinh sach thué trong ndng nghiép cia tinh duoc ap dung theo céc chinh sach
chung ctia Nha nuéc. Hién nay ¢ Viét Nam, céc loai thué ap dung ddi véi nong nghicp
gom thué sir dung dat nong nghiép, thué chuyén nhuong quyén sir dung dat nong nghiép,
thué danh vao dién tich vuot mirc han dién, thué gia tri gia tdng va thué xuat nhép
khau [34]. Cac chinh sach thué nay duogc thiét ké voi nhiéu muc dich khac nhau
nhung c6 ddc diém chil yéu 1a khong khuyén khich viée tich tu dat qua han mirc, chi
khuyén khich tham canh va bao vé dat dai. (Chi tiét trong Phu luc 2.5, Hop 2.1).
e) Chinh sach phadt trién thiong mai hang néng sdn

Dé tao diéu kién thuan loi cho luu théng hang noéng san, tinh Hai Duong chi
truong xay dyng va hoan thién mang ludi chg rong khép. Vi thé, tir ndm 2008, tinh
d3 xay dung quy hoach phat trién cho nong san dén nam 2020. Trong d6 dinh
huéng "hoan thién chg dau méi néng san vung, phat trién thanh mot s san giao
dich, kho ban buén, trung tim phan phdi hoat dong theo hudng ung dung cac
phuong thirc mua ban hién dai” [29, tr. 94]. Dé thyc hién quy hoach phat trién cho,
tinh ¢4 ban hanh mot s giai phap khuyén khich dau tu vao linh vyc nay nhu sau:
UBND tinh ra Quyét dinh s 58/2008/QD-UBND ngay 11/12/2008 quy dinh mot sd
chinh sach vu dai, khuyén khich dau tu xdy dung, kinh doanh khai thac chg trén dia
ban tinh Hai Duong va Quyét dinh s 4//2013/QD-UBND vé viéc Quy dinh hd tro va
khuyén khich dau tu xay dung ha tang chg trén dia ban tinh Hai Duong giai doan
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2013 — 2020. Quy dinh nay quy dinh vé hd tro dau tu xdy dung ha ting (xdy mdi,
cai tao hodc nang cdp) tir ngudn von ngan sach tinh ddi voi chg ddu mdi nong san
thuc phém, cho hang 2, cho hang 3 & dia ban nong thon, mién nui thude tinh Hai
Duong; Khuyén khich nha dau tu tham gia vao dau tu xdy dyng cho dau mdi, cho
hang 1, chg hang 2 tai trung tam cac huyén, thi xa, thanh phé.

f) Chinh sach vé KH-CN va ndng cao chdt lwong lao déng néng nghiép

Chu truong cta tinh khuyén khich viéc ap dung céc tién bo k¥ thuit moi vao
san xuat. HO tro xdy dung cac khu nong nghiép cong nghé cao dé san xuét ra céac
san pham sach. Hang ndm tinh Hai Duong danh 30% kinh phi khoa hoc cho cong
tac khao nghiém, ung dung cong nghé lai tao san xut gidng méi, giéng lai dé chu
dong cung cap gidng t6t cho san xuat (Nghi Quyét 91/2008 /NQ-HDND).

Tinh ciing chil trong cong tac dao tao va boi dudng cho doi ngii lao dong trong
nganh nong nghiép dé nang cao trinh do chuyén moén. Hang nam tinh mé cac 16p
tap huin chuyén giao tién bo ky thuat vé tréng trot, chan nudi, an toan vé sinh thuc
phém, vé sinh moéi trudng téi cac ho ndng dan; hd tro kinh phi phuc vu cho hdi thao
hodc tham quan hoc tip cac dién hinh SXNN trong va ngoai tinh, tiép nhan cong
nghé san xuét tién tién. BS tri von ngan sach dau tu nham cung cd ting cudng ning
Iuc va chat luong dao tao cua truong trung cap Nong nghiép va PTNT, ctia hé thong
Khuyén nong tinh. Thyc hién tbt cong tac dao tao, boi dudng nang cao trinh do
khoa hoc k¥ thuat va quan 1y cho can b co s& & nong thon, cho cac chu trang trai.
Quy md va chat luong dao tao lao dong dugc nang 1én, ty 1¢ lao dong qua dao tao
nam 2010 dat 41% [36].

q) Cadi cdch hanh chinh trong quan 1y hoat déng dau tw

Tu nam 2009 tinh Hai Duong thuc hién day manh cai cach quan 1y hanh chinh
trong do tap trung vao don gian hoa cac thu tuc, nang cao hi¢u luc, hi¢u qua cua
hoat dong quan 1y nha nude. Cac van ban lién quan dén cai cach hanh chinh trong
quan 1y hoat dong dau tu néi chung va dau tu vao nong nghiép cia tinh, gém cé: (1)
Quyét dinh s6 02/2010/QD-UBND Quy dinh thuc hién co ché "mét cira lién thong"
trong giai quyét mot sd thu tuc dau tu d6i voi cac dy an dau tu ngoai khu cong
nghiép trén dia ban tinh Hai Duong; (2) Dé an "Cai thién méi truong dau tu nham
thu hat va str dung c6 hiéu qua ngudn vdn dau tu cho phat trién KT-XH" do Ban
can sy Pang tinh Hai Duong ban hanh nim 2008; (3) Quyét dinh sé 6/2012/Qb-
UBND v¢ viéc "ban hanh quy ché phdi hop cong bd, cong khai thi tuc hanh chinh
trén dia ban tinh Hai Duong".

Trong 4 nam tu 2009 dén 2013, cac don vi lién quan da ra soat, kién nghi stra
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d6i hodc bai bo 149 thu tyc trong linh vuc ding ky kinh doanh, tham dinh du 4n,
d4u thau; 27 tha tuc trong linh vuc lién quan dén dat dai, 33 thu tuc trong linh vuc
thué va 32 thu tuc trong linh vyc xay dung [36]. Trién khai thuc hién mé hinh "mét
cua", "mot cua lién thong" trong mot s6 linh vuc lién quan tryc tiép dén hoat dong
dau tu nhu: cip gidy chimg nhan ding ky kinh doanh, gidy ching nhan dau tu, giai
quyét cac thu tuc lién quan dén dét dai, xdy dung, thué,... Dong thoi rit ngin thoi
gian tir 30 ngay (truéc nim 2007) xudng con 5 ngay lam viée cho ca 3 thu tuc cp
dang ky kinh doanh, con ddu va ma s6 thué.

Thuc hién cong khai minh bach, huéng dan rd rang va thudng xuyén cip nhat
thong tin, tap trung trén cac linh vuc quan 1y xay dung, dat dai, cip gidy phép dau
tu, thanh 14p doanh nghiép, ké khai va nop thué, phi, 1é phi, hai quan; cong bd, cong
khai, minh bach bing nhiéu hinh thirc vé quy trinh tha tuc, thanh phan ho so, cic
loai biéu mau, huéng dan murc chi tiét dé hoan thién mau thu tuc hanh chinh, quy
dinh thoi gian giai quyét, cac mitc phi, 1¢ phi theo quy dinh dé ngudi dan va doanh
nghiép dé hiéu va dé thuc hién.

Vé cong tac giam sat dau tu, da thanh 1ap Ban chi dao thuc hién cac du an dau
tu trong nudc. Lap ké hoach va thuc hién kiém tra thuong xuyén ddi vé6i cac du an
duoc chép thuan thué dat, kip thoi xtr Iy mdt s6 du 4an cham trién khai hodc khong
trién khai theo dting quy dinh ctia phap luat.
2.2.2.3. Céc chinh séach cia tinh nham khuyén khich dau tw vao ndng nghigép

Dé tang d6 hap dan dbi v6i dau tu trong ndéng nghiép, cung véi viée trién khai
cac chinh sach chung ctua Nha nudc, tinh Hai Duong di ban hanh, b6 sung, diéu
chinh kip thoi co ché khuyén khich, hd trg dau tu phat trien SXNN. Cuy thé cac
chinh sach nay nhu sau:

a) Chinh sdch wu ddi, ho tro vé tai chinh.
% HO tro thué va gia thué dat nong nghiép

Céc du an dau tu vao noéng nghiép dugc mién tién thué dat trong 10 nim va
giam 50% tién thué cho 10 nam tiép theo trén dién tich phai ndp tién thué dat (ddi
v6i dit cua nha nude cip), ddng thoi duge hd tro tién bdi thuong dit dai 4USD/m?.
Ddi vé6i cac du an phat trién SXNN trén dia ban tinh dugc nhan muc hd trg 20% -
30% tién thué dat, tién xay dung két cau ha tang khu san xuit (Theo Quyét dinh s
3512/Qb-UBND ngay 03/10/2008 cua UBND tinh Hai Duong).

Tir ndm 2010, ngoai viéc thuc hién hd trg vé& thué va gia dat néng nghiép

theo cadc muc nhu trén, tinh Hai Duong con trién khai thuc hién céc bién phap ho
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tro vé dat dai theo Nghi dinh 61/2010/ND-CP cta Chinh phu. Theo do, cic du an
thudc dién uu tién dau tu s& duge tinh hd tro theo muc quy dinh trong Nghi dinh
nay nhu sau - Bang 2.2.

Bing 2.2: Mirc hé tro phi sit dung dit dai

doi véi cdc doanh nghiép dau tw vao néng nghiép

Miic hé tro
Noi dung ho trg Du 4n diic biét wvu | Du 4n wu dii | Duw 4n khuyén
dai dau tw dau tu khich dau tw
1. Tién st dung dat Mién 100% Giam 70% Giam 50%
2. Tién thué dét ciia N. nuéc Mién 100% Mién 15 nam |Mién 11 nim
3. Tién thué dat cia ho gia dinh, HO trg 20% chi phi p \
ca nhéan trong 5 nam

Nguon: Nghi dinh 61/2010/ND-CP.

% HQ tro tién mua may moc thiét bi.

Nham thuc day qué trinh co gii hoa ndng nghiép theo chi dao ciia Chinh phu,
UBND tinh Hai Duong di ban hanh Quyét dinh 1161/QD-UBND ngay 30/3/2009
va Quyét dinh 1886/QD-UBND ngay 03/6/2008 vé viéc "Hb tro néng dan dau tu co
gidi hoa san xuat nong nghiép". Pdi twong duoc nhan hd trg 12 nong dan khi mua
may moc thiét bi dé phuc vu SXNN, gdm: cic may lam dat, may cdy, may suc khi
nuoi tréng thiy san, 6 to tai nhe. Mirc ho trg 1a 100% 1ai tién vay va dugc trich tir
ngan sach tinh hang nam.

Niam 2010, tinh Hai Duong trién khai Quyét dinh s6 497/2010/QD-Ttg cua
Thii tuéng Chinh phu vé hd trg mua may méc trong nong nghiép. Theo d6, ho tro
tién vay cho ngudi san xuat khi mua cac san pham may moc thiét bi co khi phuong
tién phuc vu SXNN. Mic hd tro tién vay bang 100% gia tri hang hoa va duogc hd tro
100% 13i suat vay; doi voi cac san pham vat tu nong nghiép, duoc hd trg mic tién
vay ti da bang 100% gia tri hang héa nhung khong vuot qua 7 triéu dong/ha va
duoc hd trg 4% 1di suat vay. Thoi han hd tro 13i suét tir 12-24 thang.

% Uu dai, hd trg vé tin dung

Tir nam 2010, céc to chiic kinh té c6 dy an dau tu vao linh vuc ndng nghiép,
néng thén duge hudng cac chinh sach quy dinh tai Nghi dinh sé 61/2010/ND-CP
ngay 04/6/2010 ciia Chinh phu vé chinh sach khuyén khich Doanh nghiép dau tu
vao nong nghiép, nong thon (Chi tiét tai Phu luc 2.4-Hép 1); tinh Hai Duong da cu
thé hoa cac chinh sach nay théng qua Chi thi sé 15/CT-UBND ngay 13/8/2010.

Theo d6, c&c td chirc, ca nhan duoc vay von theo quy dinh dé phuc vu san Xuét,
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kinh doanh trong linh vuc nong nghiép s& dugc vay von voi cac wu dai sau:

+ Han mirc vay: khong can tai san thé chap 1a tir 50 triéu dong (d6i voi doi
tuong 13 cac ca nhan, ho san xuit nong, 14m, ngu nghiép) dén 500 triéu dong (d6i
v6i cac HTX, chu trang trai); cho vay c6 tai san thé chap 13 quyén sir dung dat nong
nghiép thi mic vay tiy theo gia tri ctia tai san thé chap.

+ Ldi sudt vay: quy dinh mirc wu di tiy thudc vao muc dich va dbi twong vay.

+ Thoi han vay: Can ¢t vao thoi gian ludn chuyén vén, kha ning hoan vén cia
du an, phuong 4an SXKD cta khach hang, t6 chtrc tin dung va khach hang thoa
thudn thoi han vay von phi hop.

Cac du 4n dau tu thudce linh vuc ché bién nong san su dung tur 300 lao dong
tré 1én duoc wu dii tro cap 30% lai sudt vay von ngan hang dé dau tu xay dung co
ban. Ngoai ra, con dugc uu dai phi cung cap dich vu ngan hang, duoc giam tir 10%
— 15% muc phi cung cip thong tin phong ngira rii ro.

% Uu dai, hé trg vé thué

Cac uu dai vé thué khi dau tu vao nong nghiép dugc ban hanh trong Quyét
dinh s6 1315/2008/QD-UBND, cu thé nhu sau:
Uu dai vé mirc thué sudt thué thu nhdp doanh nghiép:

- Mirc thué suat 20% ap dung trong thoi gian 10 nam, ké tir khi bat dau di vao
hoat dong kinh doanh ddi v6i co s& kinh doanh méi thanh 1ap tur du an dau tu thudc
Danh muc linh vuc vu dai dau tu.

- Mitc thué suat 10% ap dung trong thdi gian 15 nam, ké tir khi bat dau di vao
hoat dong kinh doanh d6i v&i don vi kinh doanh méi thanh lap tir du 4n dau tu
thudc Danh muc linh vuc dic biét uu dii dau tu.

Uu ddi vé mién thué, giam thué:

- Pugce mién thué 02 nim, ké tir khi c¢6 thu nhép chiu thué va giam 50% sé thué
phai ndp cho 02 nam tiép theo ddi véi co s san xuat mdi thanh 1ap tir dy 4n dau tu.

- Pugc mién thué 02 nam, ké tir khi ¢6 thu nhap chiu thué va giam 50% sb thué
phai ndp cho 03 nam tiép theo ddi v&i co so kinh doanh méi thanh 1ap tir du an dau
tu thudc Danh muc linh vue wu dai dau tu.

% Cac chinh sach hd tro tai chinh khac

Bén canh chinh sach tin dung va thué, tinh ciing d ban hanh cac chinh sach hd
tro vé tai chinh déi v6i nguoi san xuat theo cac dé an PTNN trong ting giai doan.
Giai doan 2006 — 2012 cac d& an da dugc trién khai thuc hién bao gom: (i) Pé an
chuyén d6i co cau cdy trong vat nudi nham dat gia tri san xuat trén 36 triéu dong
mot ha dat nong nghiép; (i) P& an phat trién chin nudi, thuy san; (iii) Dé an kién cb

hoa kénh muong; (iv) Dé an huéng din nong dan chuyén ddi rudng tir 6 thira nho
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thanh 6 thtra 16n. Cac chinh sach hd tro cia tinh duge thé hién trong Quyét dinh sb
3828/2006/QD-UBND va Quyét dinh s6 4499/2006/QD-UBND - Chi tiét tai Phu
luc 2.5-Hop 2.2.

b) Chinh sach hé tro KH-CN va dao tao lao dong.

Vé KH-CN, tinh chu truong "hd trg von cho cong tac nghién ctru 4p dung KH-
CN vao SXNN, thyc hién chinh sach hd tro tai chinh theo quy dinh ctia nha nuéc va
thuc hién nhiém vu KH-CN, khuyén khich cac nha khoa hoc, cac chu trang trai thuc
hién cac dé tai, du an khoa hoc nham chuyén giao tién bo k¥ thuat, cong nghé maoi
vé san xuit gidng cdy, con va san xuét thic an gia suc" [37, tr. 80]. Thuc hién hd tro
mot phan kinh phi cho viéc tmg dung cac thanh tyu KH-CN vao san xuét va ché
bién nong san dam bao chat lugng va v¢ sinh an toan thuc phém. Mic hd trg sé
dugc xem xét tiy ting du 4n dau tu.

Vé ddo tao lao dong. Mdi nam tinh to chirc 1-2 16p boi dudng kién thirc cho
can bo k¥ thuat chan nudi, thu y, can b khuyén noéng cia tinh. Ngoai ra, ngan sach
cta tinh hd trg 50% kinh phi dao tao nghé trong nuéc cho mot lao dong cua dia
phuong, nhung t6i da khong qua 1 triéu dong cho mét lao dong trong ca khod dao
tao. SO kinh phi nay duogc cip tir ngudn kinh phi dio tao hang nim cua tinh théng
qua cac Trung tim day nghé cua tinh dé dao tao cho cac doanh nghiép c¢6 nhu cau.
C) Chinh sdach hé tro phat trién thi truong néng san.

H® tro 50% kinh phi cho doanh nghiép tham gia tim kiém thi truong xuat khau
va tham dy hoi cho trién 1dm hang nong san. Tinh cling c¢6 chu truong ddy manh
cong tac xuc tién thuong mai bang cac hinh thie tuyén truyén quang bé, tham gia
héi chg trién lam.

Trién khai cac chuong trinh xuc tién thwong mai hing nong san tai dia ban
tinh va céc tinh thanh khac trong ca nudc voi khac moi 1a cac doanh nghi€p trong
nude dé hd tro quang ba gidi thiéu san pham ra thi trudng noi dia.

HO trg du an dau tu xay dung cho nong san: ddi voi cho hang 2, cho dau moi
noéng san thuc phém: HO tro lam 02 dot: Dot 1 hd trg 50% kinh phi duoc hd tro khi du
an bat dau khoi cong xay dung, dot 2 hd trg 50% kinh phi duoc hd tro con lai sau khi
quyét toan cong trinh; Péi voi cho hang 3: Ho trg 01 dot khi dy 4n bat dau khoi cong
xdy dung. Cac hang muc hd trg gom: Bdi thuong, gidi phong mit bang; xay dung
ha tang k¥ thuat cho gom: San nén, dudng ndi bd chg, hé théng dién bao vé chiéu
séng trong cho, hé thng xir 1y nude thai, thoat nude trong cho, khu thu gom rac
thai, khu v€ sinh cong cong [36]

d) C&c chinh sdch wu dai, hé tro dau tw khdc.

Ngoai cac chinh sach vu dii, hd trg ddu tu dwogc trinh bay & trén day, Hai
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Duong con trién khai mot sb cac chinh sach hd trg ddu tw SXNN khac, bao gdm:

- HO tro giai phong mit bang (cac du 4n dau tu trong ndng nghiép, tinh chi dao
cac nganh chirc nang va dia phuong c6 lién quan trién khai giai phong mit bang va
giao dat cho NPT trong vong 40 ngay ké tir ngdy cap Gidy ching nhin dau tu),
chinh sach vé mién thuy loi phi cho cac don vi va c4 nhan trén dia ban tinh. ..

- Hd trg xay dung CSHT: O nhitng ving chuyén ddi cé dién tich chuyén doi
dat tir 10 ha tr& 1én, ¢6 dé an kha thi dwge UBND tinh phé duyét s€ dugc quy hoach
va hd tro dau tu co so ha ting ngoai hang rao nhu dién, dudng giao thong, hé thong
kénh muong cap thoat nudc va hé thdng xir Iy méi truong... dé phuc vu cho san
xuat. Nhitng hd tro nay cua tinh dugc 10ng ghép véi cac du an phat trien CSHT
nong thon theo chuong trinh phét trién néng thon méi.
2.2.2.4. Hoat dong XTDT vao ndng nghigép cua tinh

Noi dung ctia XTDT dugc tinh trién khai thuc hién trong giai doan nay gém:

% Xay dung cic cong cu tuyén truyén, quang ba hinh anh, gidi thidu tiém nang,
co hoi dau tu vao dia ban tinh trén cac trang web chinh thirc cta tinh ciing nhu dang
tai trén cac phuong tién truyén thong khac cta trung wong. Xay dung sach gidi thiéu
vé tinh bang tiéng Anh, CDROM gi6i thiéu vé tinh (bang tiéng Anh va tiéng Viét),
Website gidi thiéu moi truong dau tu (tiéng Anh va tiéng Viét).

% Thanh lap Trung tdm HO trg phat trién doanh nghiép, tu van va XTDT dé
thuc hién cong tac xuc tién, tu van va hd tro cac doanh nghi¢p c6 nhu cau dau tu vao
dia ban tinh.

% To chitc cac doan cong tac thuc hién cac hoat dong XTPT trong nudc va &
nuéc ngodi. Tinh dd mé rong xuc tién dau tu néi chung va dau tw vao nong
nghiép néi riéng tai cac nudc phat trién tai Chau Au, Chau My, Chau A, Chau
Uc va cac dién dan kinh té quc té va khu vire do Chinh phu va céc t6 chirc quéc
té nhu: ngan hang thé gidi (WB), ngan hang phat triéen Chau A (ADB), quy tién
té thé giGi (IMF).

% Xay dung va ban hanh Danh muyc dy an, cac thong tin vé du an kéu goi dau tu
giai doan 2008 - 2015, trong d6 co cac du an dau tu vao ndng nghiép. Danh muc cac
du 4n nay duogc dang tai trén Website cua S& K& hoach va Pau tu.

% U d3i cho doanh nghiép vé thong tin quang cdo va khuyén khich van dong
dau tu. Tao moi diéu kién vé thoi gian, dia diém, déng thoi cung cép mién phi cac

thong tin vé tiém ning, co hoi dau tu, co ché khuyén khich, ciing nhu cac trinh tir va
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huéng dan can thiét dé khao sat va 1ap du an dau tu.
Tuy nhién, cic hoat dong XTDT chu yéu 1a nhdm XTDT vao nganh cong nghiép va

dich vy trong d6 c6 16ng ghép cac chuong trinh XTDT trong néng nghiép.
2.2.3. Tong hop ¥ kién diéu tra danh gia tac dong ciia cac bién phap thu hit von dau
tw dén cai thién MTDT va mirc d9 hdp din dau tu trong ndng nghiép cia tinh

Dé danh gia tac dong cua cac bién phap trén day d6i véi thu hat VDT dé
PTNN, muc nay NCS téng hop cac y kién danh gia cia cac NDT vé anh hudng cta
cac yéu td dén quyét dinh dau tu trong néng nghiép, thuc trang cai thién MTDT,
mitc do hap din cia MTDT trong ndng nghiép tinh Hai Duong.

béi tuong dugc diéu tra 1a cac cha ho nong nghi€p, chu trang trai, chii nhi¢m
HTX, giam déc doanh nghiép (ndng nghiép). Tong sb phiéu phét ra 1a 225, sé phiéu
thu vé 13 219. Trong d6, s6 phiéu hop 18 211 va s6 phiéu khong hop 1& 8. Chi tiét vé
phuong phap chon miu, co cdu miu diéu tra, phwong phéap diéu tra phong van, nhap
va xu 1y dir liéu dugc NCS trinh bay tai Phu luc 1.3 va Phu luc 1.4.
2.2.3.1. Pdnh gid dnh huéng ciia cdc yéu té dén quyét dinh dau tw trong nong nghiép

Dé danh gia cia NPT vé mirc d6 anh hudng cua cc yéu to dén quyét dinh dau
tu trong nong nghiép, cac NPT duogc dé nghi cho diém tir 1 dén 5 ddi v6i mdi yéu
t6, (1 - it anh huong nhét va 5 - anh hudng nhiéu nhat), tir két qua nay, NCS tong
hop tinh s6 diém trung binh ctia mdi yéu t6 rdi chia diém trung binh cho 5 dé ra gia

tri phﬁn tram. Két qua duoc thé hién tai Biéu dd 2.5.

Hé théng tai chinh |G 20.4%
Quan ly dau tv cuatinh I 2%
Lao dong N 38.6%
Chinh sach khuyén khich dau tv IEREGGGGEEEE——— 12.7%
Thi trrong tiéu thy [ 48.1%
Trinh d6 KH-CN I - 2%
GEGET N3P
CSHT nong nghiép NG G 0%

0% 10% 20% 30% 40% 5S0% 60% 70% 80% O0% 100%

Biéu d6 2.5: Panh gia ciia nha diu tw vé mirc d) anh hwéng ciia cac yéu td dén
quyét dinh dau tw vao nong nghiép tinh Hai Dwong
Nguoén: Tong hop ciia NCS tir s6 lidu diéu tra (2012)
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Ba nhom yéu t6 thugc MTDT c6 anh hudng nhidu nhat dén quyét dinh dau tu d6 Ia:
CSHT nong nghiép cua tinh (76,9%), dat dai (61,2%), trinh 46 KH-CN ctia nganh
néng nghiép (58,8%). Tiép theo 1a 3 nhom yéu td c6 mirc d6 anh hudng trung binh
la: thi trudng tiéu thy (48,1%), chinh sach khuyén khich dau tu vao nganh nong
nghiép (42,7) va trinh d lao dong nong nghiép cua tinh (38,6%). Hai nhom yéu t6
la quan 1y dau tu cta tinh (24,2%) va hé thdng tai chinh (20,4%) c6 muc do anh
huong it nhat dén quyét dinh dau tu trong néng nghiép. Cac NPT cho rang, diéu
quan tdm 16n nhét cta ho khi dau tu vao nong nghiép la trinh do phat trién cia
CSHT, dat dai va trinh 46 KH-CN vi c6 anh hudong 16n dén chi phi dau tu.

Thi truong tiéu thu va cac chinh sach khuyén khich dau tu cling ¢ vai tro rat quan
trong ddi véi quyét dinh ctia NDT. Cac chinh sach khuyén khich dau tu s& giup
NDT trién khai dy an thuan loi, trong khi sy phat trién ciia thi truong s& dam bao tot
hon cho tiéu thu san pham nong san.

2.2.3.2. Tdc dgng cia cac bign phap thu hat VDT dén mire dé hdp ddn cia
MTDT trong ndng nghiép cuia tinh (Cau hei B8.1 - Phu luc 1.1)

Bang cach cho diém voi thang diém tir 1-5 dé dénh gia mirc d6 hip dan cua
cac yéu to thuoc MTDT trong nong nghiép (1 - thé hién mic d6 hap din thap nhat
va 5 - thé hién mirc d6 hdp dan cao nhat). Cac NPT dugc dé nghi danh gia mic do
hap dan cuia MTDT trong nong nghiép tai 2 thoi diém: ndm 2007 trude khi tinh c6
nhiing bién phap dong bo nham thu hut VDT, va nam 2012 sau 5 ndm thuc hién céc
bién phap thu hat VDT. Duya trén sb liéu danhgia, NCS tinh do hép dan trung binh
cia MTBT béng cach tinh diém trung binh cta cac yéu t6 thuoc MTDT.

Co s& ha tang
nérgg nghiép
Chinh sach nong 4 N
nghip . Lao dong
Quan ly dau tu Pat dai
. Khoahoc - Cong
Tal chinh nghd
Thitruréong

2007 -=—2012
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Biéu dé 2.6: Panh gid mirc dj hdp din ciia cdc yéu to thugc MTPT

trong nGng nghiép ciia tinh Hdi Dwong

Nguon: Tinh todn tir sé liéu diéu tra ciia NCS (2012)

Két qua cho thay tai thoi diém nim 2007, d6 hap din chung cia MTDT chi dat
2,14 diém trén tong s6 diém t6i da 1a 5 diém. Nam 2012 d6 hip din d3 ting 1én va
dat 2,62 diém trén téng sO diém t6i da 13 5 diém. Nhu vay, sau 5 nam béng viéc thuc
hién cac bién phap dé cai thién MTDT trong nong nghiép, tinh da dat dugc nhimng két
qua rd rét, do hap dan cia MTDT tang trung binh 13 0,48 diém (18,3%).

Trong s6 céc yéu té ndy, hai yéu td c6 muac d6 cai thién dang ké 1a: (1) “Chinh
sach nong nghiép”; va (2) “Quan 1y dau tu”. Tuy nhién, diém danh gia vé do hap
dan cua yéu t6 “Chinh sach nong nghiép” van kha thip (chi dat 2 diém trén 5 diém
vao nam 2012) - cho thay cac chinh sach nong nghiép cua tinh van chua hap dan
NDT (chi tiét danh gia vé chinh sach nong nghiép duoc NCS trinh bay ¢ dudi). Yéu
t6 “Thi truong” cling c6 mic d6 hap dan kha thap va hau nhu khong co su cai thién
dang ké trong giai doan nay - két qua nay ciing phu hop véi thuc té 1a trong thoi
gian qua tinh ciing chua c6 co ché chinh sach hd trg hiéu qua dé phat trién thi
truong nong san. Cac yéu t6 “CSHT néng nghiép”, “Khoa hoc cong nghé”, “Quan
1y dau tu” va “Lao dong” c6 mirc do hap dan cao hon véi d6 hap dan dat tir 3 diém
tré 1én trong téng s6 diém téi da 1a 5 diém.

Nhu vdy, mac du trong thoi gian qua tinh cling d c6 nhiing bién phap nham
cai thién MTDT trong nong nghiép nhung muc d6 cai thién van cham. Mic do hap
dan cia cac yéu t6 thudc MTDT trong néng nghiép Hai Duwong méi chi ¢ mic trung
binh (2,62/5 diém).

Vé mirc d6 hap dén cua cac chinh sach nong nghiép - Cau B7.1 Phy luc 1.1
(su hap din duoc danh gia theo khia canh 1a chinh sach tao diéu kién thuin loi va
mang lai lgi ich cho NBT nhiéu hay it va duoc ddnh gia theo thang diém tir 1 dén
5), két qua duoc thé hién trén Biéu dd 2.7. Theo do, ba chinh sach dugc cac NPT
danh gia c6 mirc d6 hap dan cao nhét 1a: (1) chinh sach dét dai, (2) chinh sach dao
tao lao dong, va (3) chinh sach KH-CN; cac chinh sach c6 murc d6 hap dan rat thap
hon l&: (1) chinh sach thuong mai, (2) chinh sach tin dung va (3) chinh sdch CSHT.

Céc chinh sach déu c6 diém danh gid nho hon 2,5 diém trong tong sb diém t6i
da 14 5, cho thay dbi v6i cac NDT thi tinh van chua c6 nhitng chinh sach dot pha dé
khuyén khich dau tu trong néng nghiép. Nhiéu NPT duoc héi déu cho rang nhiing
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chinh sach wu d3i dau tu cua tinh d6i voi nong nghiép 1a qua it so véi cac vu dai dé
phat trién cong nghiép va dich vu, trong khi dau tu vao nong nghiép thi rat rii ro.
Céc uu dai nay lai chi dugc thuc hién theo cac chuong trinh, dy dn cua tinh ma
khong danh cho tat ca cac dbi tuong.

Chinh sach CSHT
5.0

Chinhsach ho tro khac Chinhsach KH - CN

Chinh sach dat dai 2. 22 Chinhsich thué

Chinh sach dao lao

adng Chinhsach tin dung

Chinh sach thuong mai

Biéu d@é 2.7: Panh gid ciia NPT vé dp hip din ciia
chinh sach nong nghiép tinh Hai Dwong
Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra ciia NCS (2012)

Vi thé, trong thoi gian téi, dé c6 thé thu hut VDT dap ing muc tiéu vé von cho
PTNN cua tinh thi can phai tiép tuc cai thién cac chinh sach nham tao ra su hép dan
hon nira cho cac NDT.
2.2.3.3. Panh gia ciia NPT vé thuc trang cdi thign méi trwong dau tw trong ndng
nghiép cua tinh Hai Duwong

% Panh gia vé thyc trang CSHT ndng nghiép (Cau B1.1 va B1.2 - Phy luc 1.1)

Khi dugc héi ¥ kién dédnh gia vé thuc trang phat trién vé CSHT ndng nghiép
cta tinh Hai Duong, cac NDT cho rang nhin chung CSHT d3 c6 duoc nhimng su cai
thién nhat dinh nhd vao sy dau tu tir ngan sach nha nudc nhung van con nhiéu trd
ngai d6i véi hoat dong SXKD. CSHT ndng nghiép cia tinh dugc danh gia chi &
murc trung binh (dat 3/5 diém).

Trong 6 danh muc CSHT chi ¢6 2 danh muc dugc nhiéu y kién danh gia 1a t6t
va rat tot 1a: hé théng thuy loi (55,7%) va hé thong thong tin lién lac (86,5%). Theo
d6, hé thong thuy loi dam bao cho viée twdi tiéu nude kip thoi; hé théng thong tin lién lac

cua tinh 13 rat ddy du, cic phuong tién nhu dién thoai, internet dam bao duong truyén tot,



93

chi phi hop 1y. Cac NPT ciing cho rang hé théng giao thong lién tinh, lién huyén kha
thuan loi, dién ning cung cap dugc cai thién so véi trude day vé ca cong sudt va muic do
6n dinh. Hé thong giao théng duoc danh gia & mic trung binh (44,2%). Ba (3) danh
muc CSHT duoc cho 13 kém va rat kém 1a: hé thong kho bai dé dy trir va bao quan
néng san (67,3%); hé théng cung cap dién (53,1%); va xtt Iy nudc thai (58,5%).
DPonvi: %

He theng cung cap e [AEIINSEN 1o WNESENN s
) — — W Rat 1ot
He théng xir Iy nuoc thai - EIEIIETST A
I TR I | Tot
.k . BT binh
Hethong thay loi | .
B Kém
e théng tho hang bén b S S~ *4 "

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Biéu dé 2.8: Pdnh gid thuc trang CSHT néng nghigp ciia tinh Hii Duwong
Nguoén: Tong hop dwa trén sé liéu diéu tra ciia NCS

Céc ¥ kién cho rang dién phuc vu cho san xuét va kinh doanh ¢6 gia thanh cao,
cong suat khong on dinh; giao thong ndi dong chua dugc bé tong hoa, dudng di nho
gay kho khin cho van chuyén nong san va vat tu nong nghiép; hé théng kho hang
bén bii chua dap tng dugc nhu cau luu trit va bao quan ndng san sau thu hoach; va
trong linh vuee NTTS viéc cap va thoat nuéc con cham va chua dap ung duoc nhu
cdu clia san xuat.

% Danh gia vé thyuc trang lao dong ndng nghiép (Cau B2 - Phu luc 1.1)

Mic du ¢6 sy giam st vé luc lwong lao dong nong nghiép cua tinh trong
nhirg nim gan day, nhung c4c ¥ kién phong van déu cho ring ho khong gip nhiéu
kho khin vé van dé thué va str dung lao dong ndng nghiép. Gan 50% y kién phong
van cho rang thué lao dong phd thong kha dé dang vi cung lao dong nhiéu va chi
phi lao dong vira phai; stc khoe va trinh do cua lao dong dap ung dugc nhu cau sir
dung ctua don vi. Lao dong dugc thué déu co tinh than lam viéc chiam chi, co k¥
nang tot va gin b6 véi don vi. Mot ty 16 nhé ¥ kién cho ring thué lao dong gip kho
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khan. Nguyén nhan dan dén viéc tuyén dung lao dong pho thong kho chi xay ra & ty
1¢ rat nho nhiing 1y do nhu lao dong khong thich don vi, lao dong khong dép tmg
yéu cau vé chuyén mén k¥ thuat, tinh bat 6n dinh cua lao dong, canh tranh gia thué
lao dong v&i cac don vi khéc, tinh cht dac thu SXKD cua don vi. Ddi véi lao dong
chuy&n mdn, phan 16n cac don vi dugc phong van déu cho rang viée tuyén dung lao
dong chuyén moén 1a kho (45,9%). Nhitng v kién nay phan 16n nghiéng vé nhiing ¥
kién ctia HTX va trang trai. Ly do chinh cho rang viéc tuyén dung lao dong chuyén
mon khé phan 16n nghiéng vé cung lao dong thiéu va don vi khong dap ung dugc
nhu cdu cta ngudi lao dong.

% Danh gia vé thuc trang thi trudng SXKD ndng san (Cau B3 - Phy luc 1.1)

Déi véi thi trudng cac yéu tb dau vao ctia ndng nghiép. Hau hét nhitng ngudi
dugc phong van cho rang ho khong gip kho khin trong viéc mua céc yéu t dau vao
phuc vu san xuat (89%). Ngudn dau vao dugc cung cap kha doi dao va dé tiép can.
Tuy nhién, mot s6 ngudi cho rang gia ca dau vao kha bién dong, dic biét 1a gia phan
bon, anh huéng dén chi phi san xuat (10,2%), ngoai ra chat luong yéu t6 dau vao
chua dugc kiém soét tot nén d6i khi van bi mua hang kém chét luong anh huéng
dén nang suit (9,6%).

Danh gia vé thi trudng tiéu thu néng san ciia Hai Duong cac ¥ kién déu thong
nhét c6 uu diém 14 quy mé thi truong khé 16n vi 13 tinh ndm & trung tAm ctia tam gidc
kinh té Ha N6i - Hai Phong - Quang Ninh nén cac san pham ndng san ctia Hai Duong
¢6 tiém nang 16n vé thi truong tiéu thu. Ty 1¢ ¥ kién cho rang tiéu thu san phim nong
nghiép 1a dé dang chiém ty 18 20,9%. Ddi tuong nay chu yéu 1a cac chu trang trai va
HTX c6 lién két véi cac cong ty trong san xudt va tiéu thu. S6 con lai cho rang tiéu thu
néng san 1a kha bap bénh, phu thudc rat nhiéu vao tinh hinh san xuat va bién dong
trén thi truong (63,7%). Tiéu thu ndng san chu yéu la mua dat ban doan ma khong
thong qua hop dong nén rui ro cao. Cac 1y do co ban dan dén viéc tiéu thu san pham
kho khin duge NCS tong hop tai Bang 2.3.

Bing 2.3: Tong hgp ¥ kién danh gid vé kho khdin

trong tiéu thu nong sdan cua tinh Hai Duwong

Ly do Ty 1€ (%)
1. Chét lwong san pham khong 6n dinh 25,9
2. Cac diéu kién dé bao quan nong san kém 23,0
3. Thiéu thong tin thi truong 20,1
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4. Ngudn cung ndng san khong 6n dinh 25,9
5. Marketing, quang b4 san pham chura t6t 31,6
6. Tiéu thu khong thong qua hop dong 42,8
7. Co s6 ha ting thuong mai chua dy du 67.3

Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra ciia NCS (2012)

Vé CSHT thuong mai, c6 dén 76,4% ¥ kién cho rang CSHT thwong mai phuc
vu kinh doanh nong san 1a kém va rat kém va trong nhiéu nim qua tinh trang nay
chua duogc cai thién. Cac 1y do 1a: (1) hé thdng cho dau mdi phuc vu kinh doanh
nong san maoi bat dau duoc x4y dung va chua di vao hoat dong; (2) thiéu co so vat
chat (kho lanh, xe lanh, kho hang) dé bao quan nong san; va (3) giao thong lién xa
kém 1am cho viéc van chuyén hang héa tiéu thy va vat tu ndng nghiép gip khé khan.

< Danh gia vé van dé tiép can tai chinh (Cau B4 - Phu luc 1.1)

Pénh gia vé hé thong tai chinh phuc vu cho hoat dong vay va cho vay von dé
phat trién SXNN, tir két qua diéu tra cho thiy co kha nhiéu cac hinh thtc cho vay
von bao gém ca vay tin dung chinh thdng tir cac t6 chirc tai chinh va tu nhan.

Bing 2.4: Nhitng khé khan trong viéc tiép cdn tai chinh
khi ddu tw vao nong nghigp tinh Hii Dwong

Ly do Ty 1€ (%)
1. Thu tuc phtic tap, thoi gian giai quyét kéo dai 45,9
2. Thiéu tai san thé chip 23,0
3. Boi héi phdi cé phuong an kinh doanh kha thi 32,8
4. Khong ching minh dugc kha nang trd ng 25,9
5. Thoi gian cho vay ngan (dudi 1 nam) 49,6
6. Quy mo khoan von vay nho 23,8
7. Ly do khac 12,1

Nguon: Tong hop tir s6 liéu diéu tra ciia NCS (2012)
Céc y kién cho rang viéc tiép can dé vay von tir cac quy tin dung hay HTX tin
dung 13 kha thuan 1oi (67,3%), nhung lai rét it y kién cho rang vay von tir ngan hang
thun loi (12,0%). Panh gia vé tinh hinh tiép can véi cac khoan vén vay tin dung tir
hé thdng ngan hang, da s cac NPT cho rang rat kho tiép can duoc ngudn vén nay
dé phuc vy dau tu SXKD (52,1%) va 35,9% cho rang tiép can ngudn von nay ¢ mirc
d6 binh thudng, chi c6 12,0% sb ngudi duge hoi cho rang tiép can ngudn vén nay 1a dé
(d6i tuong nay chu yéu 1a cac doanh nghiép, HTX).
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Nhirng kho khin gip phai trong vay von tin dung chinh thong duoc cac NDT
dua ra la: (1) tha tuc hanh chinh cia cac phuong thirc cho vay vén phic tap
(45,9%); (2) quy md khoan tin dung cho vay nhé (23,8%); (3) ngudn von kho tiép
can vi khong c6 phuong an kinh doanh (32,8%); (4) nguoi vay khong du tai chinh
dam bao, khong c6 tai san thé chap (25,9%); (5) thoi gian vay ngin khong dap tng
duoc nhu cau dau tu dai han (49,6%). V61 cac khoan tin dung uvu dai, thi han muc
cho vay con qué thap trong khi nhu cau vay dé dau tu quy mé 16n doi hoi phai vay
mot lugng von 1én hon.

% Panh gié vé trinh d6 KH-CN nong nghiép (Cau B5 - Phy luc 1.1)

Panh gia vé vai trd cia KH-CN, cac don vi déu cho rang KH-CN c6 vai tro
quan trong trong SXNN (45,8%), chi c6 3,1% cho rang KH-CN khéng thyuc su c6
vai tro quan trong. Vé thuc trang trinh 6 KH-CN dugc cac NPT danh gia & mtrc do
trung binh (63,1%), chi c¢6 12,4% v kién cho rang trinh @6 KH-CN cua tinh 1a ¢
mirc cao trong khi 24,5% v kién lai cho ring trinh d6 KH-CN & muc thap.

Hién tai, cac don vi SXKD ndng nghiép cling da nhan dugc nhitng su ho tro
tich cuc tir phia nha nudc, cu thé 1a tir cac co quan nghién clru nong nghiép ciia tinh
va cuia trung uong dong tai dia ban tinh. Trong d6 cac hoat dong ho tro chinh 1a Trg
gia/ cung cap cdy con giéng cho don vi (23%), hudng dan k¥ thuat cta can b khuyén
ndng (34,4%), cac hoat dong hd trg chuyén giao k¥ thuat tir cac co quan nghién ciru
hay hop tac véi cac co quan nghién ciru con rat han ché, chi chiém 1,9%. Két qua
nay cho thdy cac don vi véi quy mo nho chi ding lai ¢ viéc ap dung nhitng khoa
hoc k¥ thuat da duoc chuyén giao téi nong nghiép thong qua nhiing co quan chuyén
trach. Viée chuyén giao KH-CN da phan chi dugc thuc hién trong nhitng doanh
nghiép ndng nghiép, con hoat dong SXKD van chu yéu dua vao kinh nghiém truyén
théng véi mot vai tiép can tir cac co quan khuyén nong cia dia phuong.

% Danh gia thyc trang quan 1y dau tu trong néng nghiép (Cau B6 - Phuy luc 1.1)

Maic du trong nhitng nam qua, tinh da thuc hién nhiéu bién phap nham nang
cao hiéu qua quan 1y dau tu ndi chung va dau tu trong néng nghiép néi riéng nhung
danh gia chung ciia cac don vi vé quan 1y hanh chinh cia tinh van chi & murc trung
binh. Chi tiét duoc thé hién & Bicu d6 2.9.

Cac NDT van danh gia 13 con nhiéu rao can vé thu tuc hanh chinh khi dau tu
vao ndng nghiép. Cac can tré chu yéu xay ra lién quan t6i tha tuc thué dat (34,1%), thu
tuc vay von (56,5%) va thu tuc cip gidy phép kinh doanh (23,1%). Trong d6, thu
tuc hanh chinh lién quan dén tiép can dat dai (chuyén nhuong va cho thué dét) duoc

danh gia 13 gy nhiéu can tré nhat. Cac van dé dugc NDT dua ra 13: (1) thi tuc hanh
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chinh phtec tap; (2) thoi gian xir 1y cac van dé vé tha tuc hanh chinh kéo dai, qua
trinh thu 1y hd so cia can bo dia chinh tai dia phuong cham. V& thai do lam viéc cia
can bo hanh chinh trong qua trinh thy 1y ho so con gay phién ha (41,4%) va tiéu cuc
phi dé duoc giai quyét (32%). Thu tyuc lién quan dén giai phong mat bang, xin gidy
phép xay dung hay déu ndi véi ha ting ciing c6 nhiéu khé khin cho cac NDT
(31,1%). Ly do ma cac don vi SXKD cho 1a phién nhiéu 1a do tiéu cuc phi cao, cic
tht tyc hanh chinh khong cu thé va khé hiéu, cac thi tuc phai dugc tién hanh qua
nhiéu céng doan, yéu cau don vi phai c6 con dau, co ching nhan an toan thyc pham. ..

Don vi: %
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Biéu d6 2.9: Panh gid vé qudn Iy ddu tw trong néng nghiép ciia tinh Hai Dwong
Nguoén: Tong hop tir 6 liéu diéu tra ciia NCS (2012)
Thai d6 phuc vu cia cong chirc & cac cip quan 1y nhin chung duoc danh gia
kha tdt. Cac NDT danh gia thai d6 phuc vu cua cac nhan vién & UBND quéan/huyén,
ngan hang thuong mai nha nude 14 kha than thién, tn tinh va it gdy phién nhiéu.
Tuy nhién, can bd & cac S& nhu So Ké hoach va Pau tw, S6 Cong thuong, S6
NN&PTNT, Chi cuc hai quan va Chi cuc thué c6 thai d6 it than thién hon. Nguyén
nhan gy phién ha cho NPT 1a do cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh phai tién hanh
qua nhiéu giai doan, cac quy dinh vé thii tuc khong cu thé, can bo 1am viéc khong dung hen.
% Danh gia vé cac chinh sach néng nghiép cta tinh (Cau B7.2 - Phy luc 1.1)
Vé chinh sdach dat dai, cac ¥ kién thong nhét viéc tinh c6 chu truong tao diéu
kién thuan loi cho tich tu dat dai dé phat trién SXNN. Tuy nhién, qua trinh thuc
hién do ca nguyén nhan khéch quan va cht quan van con nhiéu vuéng mic giy khod

khin cho NDT. Céc kho khin chi yéu trong van dé tich tu dat dai hién nay la:
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- Quy md dat dai manh mun, phan tan & nhiéu x dong, lai bi chia cit trong
khi tam 1y giit rudng dat ctia ngudi nong dan dé du phong, mot sé khu vuc ngudi
dan mudn goép dit dé cung phat trién san xuét thay vi chuyén quyén sir dung trong
khi chua c6 co ché va chinh sach hudng din ctia mé hinh nay

- Luat Dét dai caa Nha nuée 2161 han mure han dién vi thé viéc chuyén nhuong
dat dai vuot qué han dién khién NDT chiju cac loai chi phi cao hon.

- biéu kién va thu tuc dé duoc cip gidy ching nhan quyén st dung dat sau khi
thuc hién chuyén doi con phtc tap va thoi gian kéo dai. Theo quy dinh cia tinh viéc
thoa thudn vé gia ca chuyén quyén sir dung dét.

- Mot s6 kho khan khac nhu thoi han sit dung dat ngan nén kho dau tu quy mo
16n, quy hoach dat dai chua 16 rang, h trg chuyén doi dat dai thap.

Dbi véi cac wu dai vé dat dai cua Nha nudce theo Nghi dinh 61/2010/NB-CP. Céc
¥ kién déu tra 10i 1a chua nhan duoc nhing wu dii nay. Ly do 1a vi déi twong dugc
huong cac uu dai theo Nghi dinh nay bi gidi han ¢ nhitng du an thudc dién uu tién
dau tu, trong khi d6 danh muc dy 4n wu tién dau tu trong nong nghiép cua tinh giai
doan 2008 - 2010 chi c6 1 du én. Pén thang 7/2012, tinh méi bo sung 8 du 4n uu tién
dau tu vao ndng nghiép nhung cho dén nay chua c6 du an nao dugc trién khai.

Ve chinh siach KH-CN, nhin chung phan 16n y kién danh gid déu cho rang
chinh séch KH-CN cua tinh c6 tac dong tich cuc d6i véi hoat dong SXNN. Trong
thoi gian qua, tinh da c6 nhiéu hd tro dbi voi hoat dong nghién ctru Gtng dung vao
SXNN va céac két qua nghién ciru dugc phd bién va trién khai c6 hiéu qua trong
tinh. Tuy nhién, cac y kién ciing cho rang dé phat huy tét hon vai tro cia KH-CN
trong san xuat thi tinh can c6 co ché dé ting cudng su lién két truc tiép giita cic co
quan nghién ctru v4i ngudi san xuét.

Vé chinh sach dau tw phat trién CSHT, cac y kién cho rang nhin chung ha tang
nong nghié¢p da co cai thién dang ké, nhung chinh sach ho trg NPT dé xay dung ha
tang tai cic khu san xuét, chan nudi tip trung van chua hap dan. NDT van phai ty
b6 vén dé xay dung CSHT, trong khi tiém luc von con it. Mot s6 chu truong cua
tinh trong viéc hé trg cac NPT xay dung CSHT chi dugc thuc hi¢n ddi véi linh vuc
ché bién ndng san, trong linh vuc san xuét thi hau nhu khong nhan dugc hd trg nao
tir phia nha nuéc. Ngoai ra, tinh ciing chua cé co ché hop ly dé thuc day xa hoi hoa
ngudn VDT xiy dung CSHT nong nghiép ndi chung. Yéu té nay 1am han ché do
héap din cua chinh sach dbi véi thu hut VDT vao néng nghiép.

Vé chinh sach thué, NPT cho rang mirc d6 uu dai vé thué doi véi nong nghiép

khong c6 su uu tién hon so voi dau tu vao cong nghi€p va xay dung trong cac khu
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cong nghiép, cum cong nghiép. Pham vi wu dai ciing rat hep, chi nhitng du 4n thudc
danh muc wu tién dau tu cua tinh méi duoc huong wu dii. Hién cac doanh nghiép
méi chi duoc hudng wu dai vé thué thu nhap, cac loai thué khac nhu thué gia tri gia
tang, thué nhap khau,... thi khong duoc uu dai. Trong khi nganh noéng nghiép rat
kho boc tach duoc mot cach rd rang vé cac yéu td dau vao nén cac NPT tham chi
khong duoc hoan thué gia trj gia ting. Ngoai ra, chinh sach ctia Chinh pht vé vu dii
thué d6i voi nong nghiép tai Nghi dinh 61/2010/ND-CP ¢6 hap din, nhung viéc
thuc thi Nghi dinh ndy van hau nhu chua duge tién hanh nén cac NDT hau nhu
khong nhéan dugc cac wu dai nay.

Vé chinh sdach tin dung, mirc wu dii vé tin dung dic biét wu dai vé 13i suit vay
1a kha hap dan. Tuy nhién, tinh van chua cé co ché rd rang dé giap NBT tiép can
vO1 cac nguén tin dung chinh thitc duoc thuan loi. NPT van gip nhiéu kho khan
trong viéc tiép can ngudn von vay tir cic ngan hang. Nhitng wu dai vé von va lai
suét chua duoc quy dinh thanh van ban ma dugc xét duyét theo ting du én, theo ké
hoach timg nam. Vi thé NPT khong chii dong vé ngudn von va tiép can ngudn von.
Ngoai ra, cac thu tuc va diéu kién dé duoc huong cac vu dai con rat phtc tap.

Vé chinh sach thwong mai, hau hét cac y kién déu cho riang chinh sach thuong
mai cua tinh 1a chua hd tro cho NDT. CSHT thuong mai van chua dép ung dugc
yéu cau do6i voi san xuat va kinh doanh néng san. Tinh chwa c6 dinh huéng va cac
chinh sdch nham phét trién thi truong tiéu thy néng san, ciing nhur chua ¢ co ché thic
day lién két gira ngudi san xuét 13 néng dan véi doanh nghiép trong san xuét va
tiéu thu nong san. Cac bi¢n phép hd trog vé gid mdi chi duogc thyc hién ddi voi gia
gidng cay con, méi dua vao san xuit va hd trog mot 1an. Nha nude chua ¢6 cac chinh
sach hd tro gia du ra ciia néng san, ngudi san xuat gap rui ro rat cao vé thi trudng.

Vé chinh sach dao tao lao dong, phan 16n cac y kién cho rang tinh d& ¢ nhiing
chinh sach phtt hgp nham nang cao chat lugng lao dong nong nghiép. Picu nay tao dicu
kién thuan loi cho hoat dong dau tu trong nong nghiép va thuc day thu hit VDT.

Vé cdc chinh sach hé tro dau tw, khi duge hoi vé viee NPT c6 nhan duogc hd
trg dau tu hay khong, c6 32,2% ¥ kién cho rang khong nhan duoc sy hd trg nao
hodc murc hd tro rat it tir phia nha nudce, 45,1% y kién cho rﬁng nhan duoc mot phr?m,
15% ¥ kién cho rang nhan duoc hd trg nhung rit nho va 7,7% y kién tra 10i nhan dugc
su hd trg dang ké tir nha nude. Chinh sach hd trg cha yéu ma cac don vi nhan dugc 1a
hé tro thiy loi phi, hd trg KH-CN (chiém ty 18 hon 70%). Tiép dén 1a cac chinh sach
hd tro gia dau vao, hd tro lao dong va dao tao (chiém ty 18 37,2%). Tuy nhién, mirc
d6 hd tro 1a rat thip, va pham vi hd tro hep, chi nhimng loai giéng cdy, con méi dua vao

san xuit mdi nhan duoc sy hd tro vé gia gié)ng. Chinh sach hd trg xay dung CSHT va
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hd tro phat trrién thi truong ciing nhu cac chinh sach hd trg khac 14 nhing chinh sach
duoc cho réng it nhan duoc sy hd tro nhat. D6i vé6i cac don vi khong nhan dugc sy ho
trg nao tur cac chinh sach cua nha nudce, co6 hai 1y do: thir nhét, hoat dong SXKD cua
don vi khong thudc dién duoc h tro theo quy dinh. Thtr hai, cic thu tuc dé duoc nhan
hd trg rudm ra, phire tap trong khi mirc hd tro khong nhiéu nén cac NDT khéng lam
hd so dé nghi, hodc 1am ciing khéng di cac minh ching dé duoc hd trg dau tu.

Céc y kién danh gia vé tinh hinh thuc thi cac chi trwong, chinh sach ctia Nha
nuéc vé thu hit VDT vao nong nghiép (tdp trung chu yéu vao Nghi dinh
41/2010/ND-CP va Nghi dinh 61/2010/ND-CP) cho rang nhin chung cac chinh sach
nay chua thét sy dugc trién khai mot cach hiéu qua trén dia ban tinh Hai Duong.
Nhiéu y kién phong van déu cho rang ho chua nhan dugc nhitng uu dai nao tir 2
Nghi dinh nay boi nhiéu 1y do khac nhau. Chang han, Nghi dinh 61 ¢6 quy dinh 18
cic uu dai vé& mién giam tién st dung dat, tién thué dat, thué mat nude. .. la nhirng
hd tro truc tiép ddi v6i doanh nghiép, va chinh sach hd trg dao tao cho doanh
nghiép; ho trg phi quang cao, trién 1dm, tu van, hd trg van chuyén, cudc phi van
tai... Tuy nhién, trén thuc t& cac NPT rat kho nhan duoc nhitng khoan hd tro nay
do van dé veé thu tuc va cac diéu kién cua chinh sach, va cho dén nay sau hon 3 ndm
Nghi dinh van chua thuc sy dugc thuc thi hiu qua trén thuc té.
2.2.3.4. Tong hop y kién dinh gid ciia NPT va chuyén gia vé nhitng mirc dj tré
ngai ciia diu tw trong néng nghiép va han ché ciia tinh trong viéc tao MTDT hip
din va thu hit VDT
a) Tong hop ¥ kién ciia NPT vé cdc yéu t6 gdy tré ngai khi dau tw vao ndng nghiép tinh
Hai Duong (Cau B9.1 - Phu luc 1.1)

C6 nhiéu yéu t6 gay trd ngai ddi voi dau tu trong ndng nghiép cua tinh va do
vy dan dén kho khan trong thu hut VDT vao nong nghiép, mic do gay tré ngai ciia
cac yéu té ndy dugc danh gia dwa vao danh gia ciia cac NDT vé thir tuy cua cic yéu
t6. Co 16 yéu t6 duge dua ra dé xép hang vé muc do tré ngai, - Biéu d6 2.10.
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Biéu dé 2.10: Yéu té gy tré ngai déi véi diu tw trong néng nghiép tinh Hii Dwong
Nguén: Tong hop tir s liéu diéu tra ciia NCS (2012)

Trong s6 16 yéu t6 gay tré ngai dén du tu vao nong nghiép dugc xép theo thir
tu muc do trd ngai tir cao xudng thap thi c6 4 yéu t6 gy tré ngai nhat ddi v6i dau tu
trong ndng nghiép cua tinh 1 van dé vé tiéu thu san pham (12,2%), tich tu dat dai
dé phat trién san xuat (10,6%), CSHT nong nghiép kém (9,5%) va chinh sach chua
héap dan (9,3%). Cac yéu t6 vé chi phi ddu vao cao (9,2%), thu tuc hanh chinh phirc
tap (8,2%), quy hoach phaét trién nganh (7,5%) va trinh d6 KH-CN thép 1a nhiing yéu
t6 tr ngai thir hai. Ap dung phuong phap cong don dé danh gia mic d6 anh hudng
ctia cac yéu t6 ndy cho thay, téng ty 1& cong don cua 8/16 yéu td chiém tdi 73,6%
cac yéu to gdy tré ngai nhit theo danh gia cua NDT.

Duéi day 1a tong hop chi tiét vé nhitng kho khin cua NPT giy tré ngai dbi voi
thu hut VDT vao nganh nong nghiép cta tinh Hai Duong:

Vé tiéu thu san pham. Cac NDT cho rang, van dé khé khan 16n nhét hién nay
khi dau tu vao nganh noéng nghiép 1a dau ra ddi voi san pham. Thi truong tiéu thy
cac san pham néng nghiép chu yéu 1a trong nudc va xuit khau theo duong tiéu
ngach sang thi truong Trung Qudc. Tuy nhién, cac mat hiang nong san xuat khau
thuong gap rui ro vé gia (dac bi¢t 1a khi vao mua thu hoach ro hoac khi dugc mua
néng san). Ngoai ra, xuat khau noéng san chu yéu qua duong tiéu ngach, khong c6 sy
dam bao bang cac hiép dinh hay théa thuan cap Nha nuéc nén hoat dong xuat khau
cling bap bénh, phu thudc nhiéu vao phia d6i tic nhap khau tir Trung Quéc. Ddi véi
mot s6 thi truong khac nhu Han Quéc, Nga va Nhat thi $0 luong va chung loai cac
mat hang xuat khau con rat han ché va doi hoi chat lugng cao kho dap ung hon. Dbi
voi thi truong ti€u thu ndi dia, ndng san cua Hai Duong cling chua tham nhap duogc
nhiéu vao cac hé théng phan phdi ban 1é cta chudi ctra hang, siéu thi.

Vin dé dat dai khong chi 1a van dé bic xtic ciia ndong nghiép tinh Hai Duong
ma con 14 thuc trang chung ctia nganh néng nghiép Viét Nam. Tinh trang dat dai manh
muin, phin tan 13 nguyén nhin co ban dan dén han ché thu hut VDT. Chinh sach han
dién va thoi gian cho thué dat qua ngan 13 nhimg nguyén nhén can tré cho co hoi tich
tu dat, thu hut dau tr SXNN theo hudéng hién dai hoa, ning cao ning sudt va chit
lwong san pham trong ndéng nghiép va vi thé ciing han ché thu hat VDT. V& thoi han
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st dung dét, dén nay mot sb loai dat da gén hét thoi han nhung Nha nudc chua co
chu truong, quyét dinh cu thé nén NDT khong yén tim manh dan dau tu.

Co s6 ha tang néng nghiép, néng thén cia Hai Duong ciing 13 mot rdo can rat
16n d6i voi thu hiat VDT vao nong nghiép. Su phat trién cia CSHT chua twong thich
v6i sy phat trién cta nong nghiép lam anh huong dén viéc trién khai cac du an dau
tu. Nang luong dién thiéu hut va khéng 6n dinh, giao thong ndi déng kém, kho hang
bén bai chwa du... anh huong dén hoat dong kinh doanh 1am ting chi phi dau tu. Hé
thdng giao thong ndi dong va giao thong nong thon yéu kém lam ting chi phi van
chuyén. Tinh chua dong b, chénh léch vé CSHT giita nong nghiép v6i cong nghiép
va dich vu la kha 16n nén khong du stc hép dan cac NDT.

Chinh sach khuyén khich dau tw chua thuc sw tao sw vu ddi cho dau tw vao
néng nghiép. Nha nude va tinh da ban hanh mot sé chinh sach ddc thu dé thu hut
VDT vao nong nghiép nhung murc do uu tién danh cho ndng nghiép chua cao. Nghi
dinh s6 61/2010/ND-CP ngay 04/6/2010 nham khuyén khich dau tu vao néng
nghiép thi nhiéu quy dinh con chua 1 rang, mot s6 noi dung hd trg (van tai, tu van,
phat trién thi trudng...) con chua phu hop voi nhu cau thuc té ciia doanh nghiép;
thiét ké con phtrc tap, kho tinh toan cac khoan hd tro nén chua tao dot pha dé thu
hut doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép... Cac chinh sach khuyén khich dau tu
trong ndng nghiép ctia Nha nude nham hd trg dau tu, hd trg SXNN van chua thit su
tao ra sy thuén loi ddi véi SXNN.

Hé théng ngdn hang va cdc t6 chire tin dung ciing chwa todn tam phuc vu ndng
nghiép, chua tao du vén tin dung cho ngudi SXNN di 1am ting ganh ning vé von tién
mit ngin han 1én cac doanh nghiép trong viéc thu mua san phdm cua nong dan, din
dén lam suy giam dong luc cia ho trong dau tu vao noéng nghiép. Cu thé 1a ngan
hang chua c6 chinh sach hop 1y dé tao thuan loi cho ngudi vay von vé 1ai suit, 4n han,
thoi han, quy mé vay. Pau tr vao nong nghiép c6 thoi gian thu hdi von 14u, rai ro thi
doi hoi phai cho vay dai han trong khi vay dai han thi 1&i suat lai cao ciing 14 kho khan.

Thii tuc hanh chinh phike tap, chong chéo. Nhiéu NPT cho rang thu tyc hanh
chinh van con rudm ra, phtic tap, gay ton thoi gian va chi phi cling nhu 1am 16 mét cac
co hoi kinh doanh tét. Thyc té, nhitng chinh sach wu dai doanh nghiép dau tu vao linh
vic ndy nham tao sy hap dan dbi voi dau tu trong nong nghiép, nhung "nhitng chinh
sach nay tré nén kém hip dan boi thu tuc qua phie tap, khién doanh nghiép tir vi tri
ngudi duge khuyén khich, wu dii tré thanh nguoi phai "chay vay", "xin x6" méi dugc
dau tu". Dong thoi van chua co co quan theo ddi va hd tro giai quyét cic vudng mic

trong qua trinh xuc tién va thyc hién cac du an dau tu trong nganh. Hoat dong trién
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khai va cac tha tuc nhan hd trg ciing con rat nhiéu bat cap, can phai tiép tuc don gian
hoa céc thii tuc trong viée trién khai cac chinh sach hd tro doanh nghiép nong nghiép.

MGoi treong kinh té vi mé c6 nhiéu bién déng gdy bdt lpi cho hoat déng dau tu.
Theo cic NDT thi toc d6 ting truong kinh té suy giam, lam phat cao, 13i suat ting,
tham hyt can can thuong mai, tién déng ciia Viét Nam mat gia, NSNN tham hut...
d3 gy bat loi cho hoat dong dau tu. Tinh hinh kinh té thé gidi cling ton tai nhiéu bét
on. Cac don vi SXKD trong nuéc déu gip khoé khian. Kha ning tiép can cic ngudn
luc dé thyc hién dau tu giam, gia ca yéu té dau vao ting, cac yéu té dau vao nhap
khau dat 1én, kho tiép can tin dung trong khi stitc mua giam. Nhiéu don vi phai cat
giam quy mo san xuat, chap nhan giam loi nhuan dau tu.
2.2.4. Panh gia nhirng thuan lei va khoé khan trong thu hit von dau tw dé phat
trién ndng nghiép ciia tinh Hai Dwong giai doan 2007 - 2012

Tir két qua phan tich thuc trang cac yéu t6 MTPT trong nong nghiép, cac yéu
t6 bén ngoai anh huong dén MTDT trong ndng nghiép cia tinh, téng hop ¥ kién
danh gia cia NPT vé tac dong cua cac bién phap thu hat VBT dén cai thién MTDT
va su hap dan cua nganh nong nghiép tinh, cling nhu nhitng trd ngai déi voi dau tu
trong néng nghiép ciia Hai Duong, cho phép danh gia vé nhiing thuan loi va kho
khian trong thu hut VDT dé PTNN cta Hai Duong giai doan 2007 - 2012 nhu sau:
2.2.4.1. Nhitng yéu té thudn lgi cho thu hit VDT dé PTNN ciia tinh

% Loi thé vé vi trf dia Iy va diéu kién tu nhién: Hai Duong nam trong dia ban
kinh té trong diém Béc B9, & vi tri trung tam DBSH. Nam trong vung khi hau nhiét
d6i gié mua, co do am cao, cho phép phat trién da dang cac loai cay trong, vt nudi.
Nhitng dac diém veé vi tri dia ly va diéu kién tu nhién néu trén da tao cho tinh mot s6
vu thé vé mai truong dau tu

% M@i truong chinh tri - x3 hoi on dinh, nén kinh té vi mé phat trién theo xu
huéng ngdy cang md va Viét Nam van dugc danh gid 1a diém dén hap dan ddi véi
cac NPT nudc ngoai. Vé kinh t& vi mo, mic du c6 nhitng bién dong theo chiéu
huéng x4u cia cac chi tiéu kinh t& vi mé nhung nhin chung cac chi sé nay da duogc
kiém so4t tot hon trong nhitng nim gan day.

% Nhiéu chinh sich cia Nha nuéc danh wu dai va khuyén khich dau tu vao
néng nghiép di dugc ban hanh va dua vao thuc hién bude dau phat huy hiéu qua.
Nhiéu co ché, chinh sach khuyén khich PTNN cua Nha nuéc dd va dang duoc trién
khai, trong d6 c6 viéc khuyén khich ting cudng ap dung tién bo, k¥ thuat méi. D6
1a nhitng thun loi cin ban. Cac chu trwong, chinh sach cia chinh phu dd gop phan

tich cuc trong viéc cai thién MTDT trong nong nghiép ca nudc ndéi chung, tao ra sy
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hap dan ctia nganh néng nghiép ddi voi cac NDT. Chuong trinh phét trién nong
thon méi1 duoc trién khai trong giai doan nay mot mat cai thién diéu kién CSHT cua
néng thon, mit khac ciing da bo sung ngudn von 16n dau tu cho néng nghiép qua dé
g6p phan cai thién diéu kién vé CSHT ctia néng nghiép ca nudc.

% Hai Duong c6 thé manh 14 tinh nhiéu ndm lién cai thién dugc hinh anh dia
phuong thong qua chi sé ning luc canh tranh cép tinh luén & tép dau. MTDT cua
tinh Hai Duong dang timg budc dugc cai thién. Tinh di va dang tiép tuc thuc hién
cai cach thu tuc hanh chinh, xay dyng co ché va cac chinh sach nhim tao MTDT
thong thoang hon, khuyén khich dau tu. Trong nhiing nim gan day tinh duoc danh
gi4 12 mot trong nhing dia phuong c6 nhiéu thanh coéng trong thu hat VDT dic biét
la VDT cua nudc ngoai. Pay 1 yéu té tao hiéu Gmg cho cic nha dau tu tin tudng
vao méi truong dau tu, tinh than thién ctia chinh quyén, su dong hanh ciia chinh
quyén véi cac khé khian bude dau khi dau tu vao nong nghiép

% NOng dan ¢ Hai Duong c6 trinh d6 tham canh kha cao, nhanh nhay tiép can,
ng dung cac tién bo k¥ thuat mai vao san xuat. Nhiéu viing san xuat nong san theo
huéng tap trung da hinh thanh.

% Quy m6 nganh néng nghi¢p cua tinh Hai Duong kha 16n so véi céc tinh
DBSH. Véi cac dic diém vé dat dai, khi hau, nguén nudce... tinh Hai Duong c6
tiém nang, loi thé phat trién SXNN hang héa véi da dang cac loai san phdm nong
nghiép c6 gia tri cao. Nhiéu san pham néng nghiép di c6 thuwong hiéu tiéu thu trong
nude va xuat khau. bay la yéu t6 thuan loi cho viéc phat trién mot nén nong nghi¢p
v6i co cau cdy trong, vat nudi da dang dat ning suit va hiéu qua cao.

< Co sé ha tang nong nghiép cua tinh dang timg budc hoan thién nham phuc
vu t6t hon nhu ciu san xuat hang héa quy mé 16n. Nguon lao dong nong nghiép c6 ky
nang tot, gid ré.
2.2.4.2. Nhitng khé khan trong thu hit VDT dé PTNN ciia tinh

% Kho khin tir nhirg bat 6n kinh té vi mé. Trong nudc kinh té vi mé phuc hoi
cham chap, cac chi tiéu kinh té con théip so v6i muc tiéu dit ra khién cho dong luc
ctia dau tu giam. Cac dong VDT dic biét 1a VDT cta nude ngoai vao Viét Nam c6
tang nhung lai khong du tu vao ndng nghiép.

% Bét cap vé co ché chinh sach nong nghiép: Hé thng phap luat, co ché, chinh
sach cia Nha nudc ndi chung va cua tinh con nhiéu bat cap, chua thuc su tao diéu
kién thuan loi dé thu hut cac NPT vao nganh ndng nghiép. Cu thé 1 cac chinh sach
st dung dit, ché d6 wu dai dau tu con chua théng nhat, kho thyc thi trong thuc té.
Chinh sach dén bu khi thu hdi dat nong nghiép giao cho NDT chua thoa dang.
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Ngoai ra, chiing ta ciing chwa c6 cac chinh sach hitu hiéu nham khuyén khich dau tu
vao nong nghiép.

¢ CSHT va trinh d6 lao dong nong nghiép thip. Két ciu ha ting nong nghiép
néng thon chua day du, lai kém phat trién khong tao ra stc canh tranh thu hut VDT.
Trong khi d6, nhitng du an dau tu quy mé 16n doi hoi ngudn nhéan luc phai cé trinh
d6, k¥ ning t6t dé co thé ap dung cong nghé ky thuit méi vao san xuit. Cac NDT
khi thuc hién dau tu tai dia phuong can phai dau tu thém nhiéu hang muc ngoai
cong trinh c¢6 chi phi 1on. Hé so dat dai/lao dong nhin chung la thap lam giam thu
nhap ndng nghiép va han ché ting truéng ctia nganh.

% San xuit néng nghiép cua tinh Hai Duong mic du da dat duoc nhitng thanh
tuu nhét dinh nhung van la san xuit nho, manh mun, va phan tan. M6 hinh san Xuét
cht yéu van 12 ho ca thé, quy mo san xuat nho. Ning luc san xuat cua dia phuong
thap. Trong SXNN xuat hién nhiéu bién ¢ khong thuan do dich bénh, do bién ddi
khi hau, thay doi thoi tiét theo chiéu hudng khic nghiét, 1am giam ning suét ciy
tréng, vat nudi, giam hiéu qua cua dau tu.

% Nganh nong nghiép cua tinh c6 nhiéu diém twong ddng véi cac tinh trong

vung DBSH, tao ra nhitng thach thirc trong canh tranh, khai thac va phat trién cac
nganh hang co6 cung loi thé trong thu hut VDT giita cac dia phuong. Vi du: mot
trong nhiing cdy an qua chi luc dé phét trién ctia tinh Hai Duong 13 cay vai thiéu,
tuy nhién tinh Bic Giang ciing c6 loi thé phat trién loai cdy nay. Cac tinh nhu Bic
Ninh, Thai Binh, Hai Phong, Vinh Phic, Hd Nam, Hung Yén déu c6 loi thé trong
phat trién cac loai cAy an qua nhu 0i, na, nhin va cac loai trdong vu déng. Cac tinh
nhu Hai Phong, Thai Binh, Hung Yén, Quang Ninh c6 loi thé trong phat trién
NTTS tap trung... Mot sd dia phuong trong ving DPBSH c¢6 lgi thé hon so véi tinh
Hai Duong trong phat trién nhitng nganh miii nhon. Chang han nhu tinh Théi Binh
c¢6 loi thé hon trong phat trien NTTS tap trung, tinh Hung Yén, Bic Ninh, Bic
Giang c6 loi thé hon trong phat trién chin nudi (do c6 nhimng san pham mang tinh
chét dic san dugc wa chudng: ga ddi Yén Thé, ga Pong Tao ¢ Hung Yén...).
*¢+ Nganh nong nghiép mic du c6 thé dem lai hiéu qua kinh té cao nhimng ciing
gap nhiéu rui ro vi thoi tiét, thi truong ca dau vao va dau ra. Mit khéc, hoat dong
san xudt nong nghiép ludn cd xut phat diém thip hon so véi cac linh vuc khac. Cac
dich vu hd trg PTNN kém phat trién, tinh hiéu qué trong tiép c4n thi truong thip,
gia clia nong san thap tuong d6i so véi cac nganh khac...

% Cac dich vu can thiét d¢ hd tro PTNN nhu dich vy tai chinh, bao hiém,

thwong mai... chua cha trong dén nganh néng nghiép. Hé thdng ngan hang va cic
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t6 chtrc tin dung chua toan tim phuc vu ndng nghiép, chua tao dii von tin dung cho
ngudi SXNN da lam tang ganh ning vé von 1én cac doanh nghiép trong viée dau tu
phat trién san xuét dan dén 1am suy giam dong luc ctia ho trong dau tu vao ndng nghiép.

% Canh tranh gilra cac dia phuong trong vung va trong ca nudc trong thu hut
VDT néi chung va thu hut VDT vao ndng nghiép noi riéng khién cho dong VDT bi
phan tan. Trong giai doan ndy, cic tinh nhu Bic Giang, Hai Phong, Quang Ninh,
Hung Yén ciing chd trong thu hut ddu tu vao nganh néng nghiép. Chiang han nhu tai
tinh Bic Giang, sau khi Nghi dinh 61/2010/ND-CP ra doi, tinh da rat nhanh chong
trién khai Nghi dinh vao thyuc té. Dé cu thé hoa thuc hién chinh sach khuyén khich
doanh nghiép dau tu vao linh vuc nong nghi¢p, nong thon trén dia ban, HDND,
UBND tinh Bac Giang da ban hanh nhiéu chinh sach ho trg phat trién san xuat nhu
chinh sach hd trg dau tu phét trién chin nudi - tha y giai doan 2006 - 2010; chinh
sach hd trg dau tu trong rimg kinh té tip trung va trong cdy phan tan giai doan
2006- 2015; chinh sach hd tro phat trién ving rau ché bién giai doan 2010 - 2012;
chinh sach hd tro phat trién san xuat khoai tay chét luong, sach bénh.

Véi nhitng khé khan trén day di khién cac NPT con ngan ngai chua dau tu
nhiéu vao khu vyc nay. Khi dau tu vao dja ban tinh, cac DN thudng tap trung vao
cac du an c6 kha ning thu hdi von nhanh trong linh vire cong nghiép va dich vu.

2.3. KET QUA THU HUT VON PAU TU PE PHAT TRIEN NONG NGHIEP
TINH HAI DUONG GIAI POAN 2007 - 2012

2.3.1. Két qua dau tw vao nganh nong nghiép caa tinh Hai Dwong

2.3.1.1. Quy mé va ty I¢ ting von diu tw vao nganh néng nghiép ciia tinh

Ve quy mé VDT. Giai doan 2007 - 2012, tong mic dau tu vao noéng nghiép
cta tinh dat hon 3.722 ty dong, trong d6 VDT xdy dung co ban (XDCB) dat 3.100
ty déng chiém 83,3% tong muc dau tu (Bang 2.5). So véi tong nhu cau VDT dé
PTNN cua tinh giai doan ndy theo tinh toan cia tac gia la 5.899 nghin ty dong [37]
thi mae dau tu nay méi chi dap tmg duoc 63,1% nhu cau vé von trong néng nghiép.
Nhu vdy, vin con c6 mot khoang cach kh 16n gilta nhu cau VDT véi kha nang dap
mg nhu ciu VDT trong nganh ndng nghiép cia tinh. N6i cach khac, nganh ndng
nghiép Hai Duong van dang trong tinh trang thiéu VDT phat trién dé dat duoc céc
muc tiéu di dé ra ciia nganh dén nam 2020.

Diéu dang cht y 1a tong dau tu vao ndéng nghiép cia tinh trong giai doan nay co
xu huéng giam lién tuc tir mc 1.314 ty dong nam 2007 giam con 389 ty dong vao nim

2012. Ty 1é dau tu/GDP nong nghiép ciing giam manh trong giai doan ndy, tir mirc
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10,6% nam 2007 xudng con 2,8% nam 2012 — ty 18 nay 1a qua thap so véi mic trung
binh cua cac tinh DBSH (7,06%), ca nudc (6,23%) va so voi mirc dau tu tdi thiéu dé
duy tri ting trudng 6n dinh trong nong nghiép (10%). Két qua nay mot lan nita cho
thdy nganh néng nghiép ctia tinh c6 mirc dau tur rat thap so v6i dong gop ctia nganh cho
tang truéng kinh té. Xu hudng giam lién tuc ciia VDT trong giai doan nay ciing cho
thiy cac bién phéap thu hut VDT cua tinh thuc sy khéng mang lai hiéu qua.

Bing 2.5: Tong hop VBT thuc hién vao nganh néng nghig¢p Hii Duong (2007 - 2012)

Chi tiéu 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Tong mirc dau tu vao nganh néng

nghiép (¢y dong - gia so sanh 2010) 181§ o062s " o Qo 389
Ty I¢ VDT /GDP trong nong nghiép
cua tinh (%)

Vén dau tu XDCB trong nong nghiép
tinh (ty dong)

10.63 | 494 | 446 | 343 | 297 | 2.80

788.7 | 438.1 | 488.3 | 359.7 | 296.5 | 284.8

Ty trong dau tw XDCB/Téng mirc

ddu tir (%) 60.0 | 70.1 | 883 | 825 | 732 | 73.2

Nguon: Nién giam thong ké tinh Hai Dwong nam 2012 [7]

Trong 5 ndm 2007 — 2012, tinh thu hat duoc 5 du 4n dau tu trong néng nghiép

v6i tong quy md von thue hién 13 8,5 ty dong trong tong s6 14 du an dau tu can thu

hut VDT. Trung binh quy mé ctia mdi dy 4n dau tu trong néng nghiép chua t6i 2 ty

déng cho thiy quy mo cac du 4n trién khai 1a nhé. C6 9 trén téng s6 14 du an dau tu

trong noéng nghiép chua duoc trién khai do khong ¢6 vén dau tu. Trong giai doan

nay tinh Hai Duong ciing khong nhan duoc du 4n dau tu nao tir phia cac doanh
nghiép vao linh vuc ti€u thu noéng san.

Bing 2.6: Cic dw dn dau tw trong néng nghigp dwoc trién khai giai dogn 2007 - 2012

TT Tén du 4n Quymo VDT |1y i sian thuc hign
j (ty dong) o

1 |San xuét rau an toan 2,0 2008 - 2012

2 |Chan nudi bo thit chat lugng cao 2,8 2007 - 2012

3 Chon IQC‘PhucAtran% va xay dung 0.7 2008 - 2015
thuong hiéu nong san
Chuyén giao cong nghé nudi ca ro i

4 phi cao san dat tiéu chuan xuat khau 2,0 2007 - 2010

5  |Chuyén ddi rudng triing sang NTTS 1,0 2008 - 2012

Nguon: UBND tinh Hai Dwong, Bdo cdo tinh hinh PTNN tinh Hai Dwong [55].
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Tuy nhién, ciing c6 thé nhan thiy diém séng trong dau tu cia nganh do 1a da
xuat hién nhiéu md hinh san xuat kinh doanh quy mé I6n, dic biét 1a mé hinh kinh
té trang trai va kinh t& HTX.

2.3.1.2. Co cdu vén diu tw

Co cdu theo linh vuee dau tu, ph?m 16n VDT duoc dau tu truc tiép vao SXNN,
luong vén nay chiém 70% tong gia tri VDT vao ndng nghiép cua tinh. Pau tu vao
phat trién CSHT nong nghiép chiém 16,6% va dau tu vao dich vu noéng nghiép
chiém dudi 10% trong tong s6 VDT ctia nganh noéng nghiép, dau tu khac chiém
0,4%. Co c4u dau tu ndy cho thay CSHT ndng nghiép va dich vu nong nghiép nhan
dugc ty 1¢ dau tu kha thap, néu xem xét theo ngudn von thi chu yéu 13 vén tir ngan
sach dau tu vao CSHT nong nghiép. Nhu vy, mic du tinh co chil truong khuyén
khich d4u tr tw nhan vao CSHT néng nghiép nhung linh vuc nay van chua nhan
dugc sy quan tdm cua cac NDT.

Vén dau tu truc tiép vao san xuat nong nghiép ciing c6 su phan bod khong phu
hop: gan 90% s6 von nay tap trung chu yéu vao linh vuc trong trot, chan nuéi, trong
khi chi c6 hon 10% VDT duoc dau tr vao NTTS. Ty trong ndy c6 thay doi theo
ting nam, tuy nhién muc dau tu vao NTTS thudng ¢ mirc thap. Néu ddi chiéu véi
nhu cau vé VDT dé phat trién nong nghiép theo céc tiéu nganh thi co cau dau tu nay
chua hop 1y vi chu truong cua tinh 13 chi trong phét trién chan nuéi tré thanh nganh
san xuat chinh va mé rong tiéu nganh NTTS.

Bing 2.7: Co ciu VDT trong nong nghiép tinh Hii Dwong giai doan 2007 - 2012

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Co ciu dau tw theo linh vwe (%)

1. Pau twr tryc tiép vao san xuat | 7564 738 734| 720 7271 75,65
Trong dé: Trong trot, chan nudi 91,3 86,9 89,1 92,5 90,1 89,7
NTTS 8,7 13,1 10,9 7,5 9,9 10,3
2. CSHT nong nghiép 15,57 16,7 16 18,9| 18,94| 15,58
3. Dich vu nong nghiép 7,96 8,73 10,1 8,42 7,52 7,96
4. Piu tw khac 0,83 0,77 0,5 0,68 0,83 0,81
Co ciu dau tw theo nguéon von (%)

1. Kinh té nha nwéc 6,70 11,84, 21,77| 22,37 22,88 20,02
2. Kinh té tw nhin trong nwéc 93,18 88,07 78,17 77,57 77,07 7994

Trong do:
2.1. DN nong lam thuy san 0,91 0,82 1,15 1,27 1,09 1,10
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2.2. HTX nong nghiép 0,84 0,65 0,54 0,32 0,22 0,19
2.3. Trang trai 22,19 24,41 21,18 26,53| 24,00 25,00
2.4. HY gia dinh 76,06| 74,12\ 77,12 71,88| 74,69 73,72
3. Kinh té tw nhan nwéc ngoai 0,12 0,05 0,04 0,04 0,03 0,03

Nguon: Tinh todn ciia NCS dya vao s6 liéu diéu tra ciia GSO vé nong ldm nghiép va thiy
san 2011, diéu tra hang nam doi véi doanh nghiép va HTX; Bdo cdo tong hop dau tw cong
cho néng nghiép, néng dan, néng thén cia tinh Hai Dwong;) va Nién gidm thong ké tinh
Hai Duong cac nam [7], [47], [48], [56].

Tuy nhién, xét trong ca giai doan tir 2007 - 2012, co cau theo linh vic dau tu
trong nong nghiép ctia tinh ciing di co sy chuyén dich tich cuc theo hudéng giam ty
trong dau tu trong tiéu nganh trong trot, chan nudi va tang ty trong dau tu vao NTTS.

Theo nguon VOT, vén cua khu vuc ho gia dinh chiém gan 60% téng VDT va
chiém hon 73% téng VDT cta khu vuc ngoai qudc doanh, VBT clia nha nudc chiém
20%. Pau tu cta doanh nghiép, HTX va khu vuc c6 VDT nudc ngodi chiém ty trong
rat nho, chua dén 10% tong gia tri VDT vao nong nghiép cua tinh. Néu khéng tinh dén
luong VBT ciia khu vuc kinh t& nha nuéc thi dau tu vao noéng nghiép cua tinh Hai
Duong cho dén nay van chi yéu 1 dau tu theo mé hinh kinh t& ho va trang trai (chiém
hon 80% tong VBT). Co ciu dau tu ndy cho thay thuc su nganh nong nghiép ciia tinh
chua hap dan cac NDT c6 tiém luc vé von va kha nang dau tu 16n. Két qua nay ciing
thé hién chat lugng cac nguén VDT vao ndng nghiép thap.

Nhu vay, xét chung trong ca giai doan thi VDT chu yéu 1a vao linh vuc trong
trot, chan nudi va nguén VDT chu yéu 1a ciia ho gia dinh. Két qua nay thé hién co
ciu dau tu chua dam bao dé PTNN hang hoa tap trung theo dinh huéng thi trueong,
chua du diéu kién PTNN theo chiéu sau va lam ting gia tri trén lha dat canh tac.
Linh vuc NTTS duoc xem 13 ¢6 tiém ning phat trién nhung quy mé va ty trong dau
tu vao linh vye ndy con rat nhé.

Tuy nhién, c6 diém noi bat 1a ty trong dau tu ctia khu vue kinh té trang trai c6
xu hudng ting trong 3 nim tir 2010 dén 2012, chiém hon 20% co cdu VDT. Pay la
mot xu hudng tich cuc vi v6i quy md san xuat trang trai s& cho phép mo rong san
xuat, tmg dung KH-CN dé nang cao ning suat va san luong noéng san. S6 doanh
nghiép tu nhan trong linh vuc nong, 1am, thay san chi chiém 3% trong tong sb
doanh nghiép tu nhan cua ca tinh véi tong sé6 VDT chi dat khoang 2% so véi tong
s6 von cua doanh nghiép toan tinh [55]. Trong d6, cha yéu 1a cac doanh nghiép nho,
nang lyc canh tranh con thap. Nhirng con sé nay cho thiy, nganh néng nghiép chua

c6 du ste kich cau, thu hit VDT tir cac doanh nghiép.
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Dbi véi cac doanh nghiép ché bién néng nghiép va thuy san duge xép vao nhom
nganh cong nghiép. Tuy nhién, vi hoat dong cuia nhitng doanh nghiép nay c6 anh
huéng tryc tiép dén sy phat trién cua nganh néng nghiép nén trong muc nay NCS trinh
bay vé tinh hinh dAu tu ciia cac doanh nghiép ché bién nong nghiép va thiy san. Tong
mirc du tu cta cac doanh nghiép vao linh vire ché bién nong san giai doan 2007 -
2012 13 1.478,6 ty dong, trong d6 vén cua khu vue doanh nghiép tu nhan trong nudc
chiém hon 80% tong lwong VDT (Bang 2.8).

Bing 2.8: Vén dau tw vao linh viee ché bién nong sin tinh Hii Dwong

T DVT | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 |30 dogniinghicpiche bienuDoanhn=l-=ra= e I U 67| Do, | 101
ndng san nghiép

Tong so von thuc hién

> Ty dong | 176,5 | 267,9 | 427,2 | 325,9 | 280,6 | 300,9
trong nam

Vén thuc hién binh quén

i 1 doanh nghi¢p

Tydong| 31 | 43 | 67 | 49 | 29 | 2,98

Nguon: Tinh toan cua NCS tir dir liéu diéu tra toan quoc vé von cia doanh nghiép va HTX
(GSO) va So Ké hoach va Pau tw Hai Duong [36], [48].

Mic du s luong doanh nghiép ché bién nong san cua Hai Duong ting 1én
theo cac nam, tir 58 doanh nghiép nam 2007 tang Ién 101 doanh nghi€p nam 2012.
Tuy nhién, tong VDT thuc hién cua cac doanh nghiép lai khong c6 xu huéng ting
rd rét. VDT thyc hién cta cac doanh nghiép ché bién néng nghiép va thiy san trén
dia ban tinh tang dan tir nim 2007 dén 2009, nhung sau do lai c6 xu huéng giam
dan tir 2010 dén 2012. Nam 2009, lugng VDT thyc hién dat cao nhat & mirc 427.2 ty
ddng, nhung sau d6 giam con 280,6 ty dong vao nim 2011. Tinh binh quin nim
2011 VDT thyc hién mdi doanh nghiép 14 2,9 ty dong va chi tang rat it 1én muc 2,98
ty ddng nam 2012. Mirc dau tu nay ciing cho thdy quy mé cia cac doanh nghiép ché
bién noéng san & Hai Duong 1a rat nho. So véi nhu cau dau tu ché bién nong san thi
hién nay mutrc d6 dau tu trong linh vuc ché bién noéng san chua dap ung duoc nhu
cAu, dic biét 1a so véi kha nang san xuat nong san cua tinh. Giai doan nay tinh Hai
Duong ciing khong nhan dugc du an du tu ndo vao linh vuc ché bién ndng san.
2.3.2. Pong gop ciia von dau tw doi véi phat trién ndng nghiép cia tinh Hai Duwong

Mac du VDT vao nganh ndng nghiép cuia tinh khong co6 su gia ting trong giai
doan nay, nhung véi luong vén dau tu thuc hién duoc trién khai ciing di c6 nhirng
dong gop tich cuc d6i véi qua trinh phat trién nganh nong nghiép ctia Hai Duong.
2.3.2.1. Péng gép ciia von déi Vdi ting trwéng sin lweng ndng nghigp
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Str dung s6 liéu tir Nién giam thong ké tinh Hai Duong cic nim, sb liéu tir hai
cudc diéu tra néng 1am nghiép, thuy san va diéu tra von cua doanh nghiép, bang
phuong phap wéc luong binh phwong nho nhét (OLS - Ordinary Least Square), tac
gia tinh duwoc mirc déng goép cia von vao ting trudng san luong néng nghiép cia
tinh Hai Duong giai doan 2007 - 2012 nhu sau: Giai doan 2007 - 2012, ty 1€ tang
trudng trung binh cia nganh ndng nghiép Hai Duong dat 2,2%, trong d6 dong gop
ctia von 13 0,24%, cua lao dong la 0,58%, cong nghé 1a 1,66% va dat dai la 0,2%.
Nhu vay, néu chi xét riéng tac dong ctia von VDT thi muc d6 dong gbp ciia vén vio
tang trudong san lwong khong nhiéu, chi chiém 10,9% (= 0,24/2,2) ty 18 ting trudng
trung binh ctia nganh. Tuy nhién, néu xem xét vai tro ciia VBT dudi goc do von tac
dong vao cong nghé 1am thay doi cong nghé san xudt thi vai trd cua von lai 16n hon
nhiéu. Két qua phan tich sb liéu cho thiy 50% (= 1,66/2,2) ty 1é ting trudng trong
noéng nghiép 1a do tic dong cia KH-CN. Vi thé, co thé khang dinh rang dong luc
cua tang truéng nong nghi¢p cua tinh trong giai doan 2007 - 2012 chinh 1a nho c6
VDT. VBT mét mit truc tiép tiac dong 1am ting san lugng, mat khac cho phép ap
dung KH-CN trong SXNN va lam ting ning suit cta cac nhan t6 san xuit. Néu
tong hop tac dong clia von va cong nghé téi ting truong san luong trong nong
nghiép thi ca hai nhan t6 nay dong gbép t6i hon 60% ty 1 ting trudng ciia nganh
nong nghiép cua tinh Hai Duong.

Tuy nhién, so sanh gilra muc ti€u tang trudng san lugng nong nghi€p cua tinh
giai doan 2006 - 2010 1 phai dat tir 3,5% dén 4% va giai doan 2011 - 2015 can dat
1a 2,2% [37] véi thuc té ting trudng trung binh cua nganh giai doan giai doan 2007
- 2012 chi 14 2,2% thi ty 1¢ ting truong thyc té thap hon va chi bang 60% dén 70%
so voi muc tiéu dat ra trong giai doan nay. Trong d6, nganh trong trot va chan nudi
chi dat mérc ting trudng trung binh 13 1,08% giai doan 2006 - 2010 thip hon nhiéu
so voi1 muc tiéu dat ra 1a 3,5% - 4%; nganh thuy san dat mirc tang trudng trung binh
1 7,7% ciing kha thap so voi muc tiéu dat ra 1a 10,9% [7], [37]. Thiéu VDT khién
cho néng nghiép va kinh té nong thén phat trién cham. Py chinh 1a kho khan thach
thirc 16n dé thyc hién myc tiéu phat trién toan dién nong nghiép cia tinh trong giai
doan hién nay.
2.3.2.2. Higu sudt dau tw trong néng nghiép cia tinh

Bang 2.9 thé hién gia tri cia hé s ICOR trong nong nghiép cua tinh Hai
Duong. Gia tri ctia hé s6 nay kha cao trong 2 nam 2006 va 2007 va giam dan trong
cac nam tiép theo. Nam 2006, gia tri cia ICOR 1a 11,33, giam xuéng con 9,99 vao
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nam 2007 va tiép tuc gidm manh trong cic nam tir 2008 - 2011. Nam 2011 hé s6
ICOR chi 12 2,06 & muc rat thap. Tuy nhién, nim 2012 hé sb nay ting 1én 3,4. Mic
du vay, xu huéng giam cta hé sé ICOR trong ca giai doan 2007 - 2012 cho thay
hiéu suit dau tu trong néng nghiép Hai Duong ngay cang ting. So v6i cac nganh
cong nghiép va dich vu cua tinh Hai Duong (gia tri hé s ICOR nim trong khoang
tir 5 - 6,5) thi gia tri hé s6 ICOR trong nong nghiép cua tinh thip hon nhiéu. ICOR
thap hon dong nghia véi hiéu qua dau tu trong nong nghiép cao hon so véi dau tu
vao cong nghiép va dich vu.

Bing 2.9: Hé s6 ICOR trong néng nghiép tinh Hii Dwong giai doan 2007 - 2012

Chi tiéu 2007 2008 2010 2011 2012
ICOR néng nghiép Hai Duong 9,99 416 3,69 2,06 3,41
ICOR noéng nghiép ca nudc 4,05 2,29 2,06 1,50 2,56
ICOR cuia nén kinh té 6,15 6,3 6,9 7,3

Nguon: Két qua tinh ciia NCS tir 56 liéu Nién gidm théng ké Viét Nam

va Nién giam thong ké tinh Hai Duwong

Néu so sanh v6i hé s6 ICOR néng nghiép ca nudc thi hé s6 ICOR cua Hai

Duong cao hon. Piéu nay ching t6 hiéu qua dau tu trong nong nghiép Hai Duong

van thap hon so v6i mirc trung binh clia ca nude. Ngoai ra, théng qua so sanh hé sb

ICOR trong néng nghiép ca nudc voi ICOR cia ca nén kinh té cho thay hiéu sut

ctia dau tu trong nong nghiép cao hon nhiéu so voi cac nganh khac. Nam 2012, hiéu

suat dau tu trong ndng nghiép 1a 2,56 trong khi ctia ca nén kinh té 1a 7,3.

2.3.2.3. Déng gdp ciia vén déi véi chuyén dich co cdu ndng nghigp cia tinh

Giai doan 2007 - 2012, VDT da c6 tac dong tich cuc tdi chuyén dich co ciu

kinh té nong nghiép cua tinh. Co cau ndi nganh néng nghiép da co su dich chuyén

theo huéng gidm ty trong nganh trong trot, ting ty trong nganh chan nuoi, thiy san

va dich vu ndéng nghiép. Trong 5 ndm ty trong cua nganh trong trot d giam 6,1%,

nganh chan nu6i tang 4,28%, nganh thuy san tang 1,35% va nganh dich vu khac tang 0,48%.

Bing 2.10: Quan hé giita ting VPT va chuyén dich co cdu nganh néng nghiép
tinh Hdai Duong (2007 - 2012)

Pon vi: phan tram

Co cAu nganh néng nghiép | Mikc ao | Ty I¢ Hé s6 phan anh moi
chuyén | ting |quan hé giira ting VDT
2007 | 2010 | 2012 |gich cochu| VDT | va chuyén dich co ciu

Trong trot | 60,74 | 60,19 | 54,64 6,1 [205,79 -2,97%
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Chén nudi 24,94 | 25,95 29,22 4,28 445,26 0,96%
Thuy san 10,20 10,14 11,54 1,35 274,16 0,49%
Dich vu 4,12 3,71 4,60 0,48 224,31 0,21%

Nguon: Két qua NCS tinh todn dya vdo so liéu Nién giam thong ké
tinh Hai Dwong cac nam

Dong gop cua vén ddi voi chuyén dich co cu kinh té trong nong nghiép cta
Hai Dwong dugc thé hién thong qua hé sd phan 4nh mbi quan hé giita ting VDT va
mttc do chuyén dich co cdu cua cac tiéu nganh. Két qua nay nhu sau: khi VDT ting
1% s& giam co cAu ciia nganh trong trot 1 2,97%, tang co cdu ciia nganh chin nudi
12 0,96%, nganh thity san la 0,49%, nganh dich vu nong nghiép 1a 0,21% (Bang 2.10).

Qua trinh chuyén dich co céu ciling dién ra trong ndi bd cac tiéu nganh trong
trot, chan nuoi, thuy san va dich vu. Trong tréng trot, xu hudng la chuyén dich tur
ciy lta sang trong cac loai cAy hoa mau, cdy an qua: dién tich trong lta giam tir
147.499 ha nam 2000 con 133.263 nam 2005 giam 9,66%, co cdu cac giong lua
thuong ciing giam thay vao d6 1a cac giong laa chat luong cao (Phu luc 2.1). Céc
loai cdy va cac san pham rau, mau, thuc pham phat trién manh ca vé& quy mo va chat
luong san pham, da cung cp khdi lwong 16n hang hoa cho thi truong trong ving,
trong nudc va ché bién dé xuét khau nhu vai qua, hanh, téi, 6t, ca rét, dua héu, cu
dau... Toc do tang trudng binh quan cia tiéu nganh trong trot trong giai doan nay
dat 2,1%, vuot muc ti€u dat ra.

Trong chan nuoéi, co ciu trong ndi bo nganh dugc chuyén dich theo hudng
tang ty trong cac loai gia suc, gia cAm co chit luong thuong phim cao, timg budc
chuyén tir chin nudi nho 1¢ sang chin nudi & quy méd 16n. Ty 1é cac gibng gia suc
gia cam lai chiém t&i 50% & dan lon, 60% o dan bo va 20% & dan gia cam. Tuy
nhién, chan nuéi van chua tré thanh nganh san xuét chinh, gi4 tri san luong cua
nganh chian nudi nim 2012 bang 90% so véi muc tiéu dit ra, toc do ting truong
binh quéan cua nganh ciing thap hon so voi muc tiéu dit ra 1a dat 9,3%.

Trong NTTS d4 c6 su chuyén dich manh tir nudi ¢4 truyén thong sang cac loai
ca cO nang suét cao nhu 10 phi don tinh, va cac loai dac san nhu ba ba, tom cang
xanh, éch. Céc loai thiy san nay déu c6 gia tri xuat khau cao.

Nhu vy, dudi tic dong cua VDT di gdp phan thuc diy chuyén dich co ciu
nganh nong nghiép tich cwc. Tuy nhién, nhin chung qua trinh chuyén dich co ciu
dién ra cham va chua khai thac tot nhimg thé manh cua tinh vé nong nghiép, dic
biét 13 trong linh vuc trong cdy thuc phdm va thuy san, cho thdy mirc dau tur hién nay

chua du dé thyuc hién chuyén dich co céu nganh manh hon.
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2.3.2.4. Déng gép ciia von doi véi nang cao higu qud sdn xudt va thu nhdp cria
ngwoi lao dgng ndng nghiép

Vén dau tu vao nong nghiép cua tinh di thic diy chuyén dich co cdu, ting kha
nang ap dung KH-CN vao san xuat, do viy lam ting ning suat cdy trong, vt nudi.
Gia tri san pham trén 1 don vi dién tich dat nong nghiép ctia Hai Dwong & muc kha
cao va tang lién tuc trong nhirng nim gan day. Tinh trung binh gia tri SXNN tai cac
vung san xuét rau mau cua tinh nam 2010 dat 73,5 triéu déng/ha, ca bi¢t co nhiing
canh déng dat gia tr1 150 - 200 triéu/ha. Toan tinh hién c6 khoang 30% dién tich dat
tiéu chuan canh déng 50 triéu (I1a tinh c6 dién tich dat 50 triéu déng/ha cao nhat
trong khu vuc PBSH). Nhu vay, so vdi cac tinh trong ving thi tiéu nganh trong trot
ctia tinh c6 hiéu qua cao hon, va vi thé tinh s& c6 loi thé hon trong thu hut VDT vao
tiéu nganh nay. Gia tri thu duoc trén 1 don vi canh tic cao nghia 1a thu nhap cua
nguoi lao dong duoc nang 1én va hira hen kha nang tich lily von dé tai dau tu tot
hon. Bo1 séng ctia nguoi nong dan dugc cai thién, ty 1¢ hd kha tang, ty 1€ ho ngheo
trong tinh giam tir mirc 11,9% xudng con 3,7%, mot bd phan néng dan da co tich
lity va dau tu cho san xuét, ché bién noéng san [7] - Phu luc 2.1, Bang 2, 3.
2.3.2.5. Pong gop ciia vén diu tw déi véi qud trinh chuyén mén héa va tdp trung
hoa trong nong nghiép cua tinh

Vén dau tu vao nong nghiép gop phan thiic day hinh thanh cac ving san xuat
tap trung, chuyén canh trong nganh ndéng nghiép cua tinh. Cu thé 1a:

Déi véi linh viee trong trot: hién nay trong tinh da hinh thanh cac ving chuyén
canh ciy ltia gom c6: (1) Vung lta chat luong cao, tong dién tich 1a 15.000 ha; va (2)
vung laa dic san, tong dién tich 5.000 ha. Ngoai ciy lua, Hai Duong con phét trién
vung chuyén canh cac loai cay va cac san ph'flrn rau mau, thuc phém, dac biét la cac
ciy vu dong nhu hanh - toi (huyén Kinh M6n) véi dién tich 1a 4888 ha; dua hau voi
dién tich 13 2106 ha; ca dau, ca rot (1450 ha): su hao, bap cai véi dién tich 1250 ha,
khoai tdy (2.781 ha), d6 twong (1.616 ha). Hai Duong ndi tiéng ca nudc vi c6 ciy
véi thiéu, vé4i dién tich hon 16 nghin ha tap trung & 2 huyén Thanh Ha va Chi Linh,
san luong qua tuoi dat hon 60 nghin tan méi nam. Nhiing san pham nay déu la
nhing san pham thé manh va dugc nguoi tiéu ding wa chudng - (Chi tiét cac ving
SXNN tap trung tai Phu luc 2.1 - Bang 9)

Doi véi linh viee chan nudi. Cac loai gia suc chil yéu dugce chan nudi ¢ Hai
Duong Ia trau, bo, lon véi quy mo nudi khé 16n theo moé hinh trang trai va chan
nudi ciia cac hd gia dinh, cac loai gia cam chu yéu 1a ga, vit. Chin nudi trang

trai, gia trai dang phat trién kha manh & Hai Duong, toan tinh c6 gan 7.500 ho
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chin nudi quy mo trang trai, gia trai, trong d6 c6 25 trai chin nudi gia cam, 100
trang trai chin nudi lon va 500 trang trai chin nudi tong hop dat tiéu chi trang
trai. Chan nuoi lon 1a mot trong nhirng thé manh cua tinh, luén & vi tri s6 mot vé
quy md va gia tri san lwgng. Ngoai ra, bén canh viéc nudi lon thit, trong nhiéu
nim qua Hai Duong ludén duoc coi 1a ving giéng lon ctia dong bang Bic Bo.
Hang nam sé lwgng lon nai cia tinh san xuét ra trén 2 triéu lon con gibng, dap
ng nhu cau giéng nudi thuong pham trong tinh, ban ra tinh ngoai va xuét khau
70 van dén 1 triéu con lon stra mdi nam. Cung v61 mat hang dua chudt mudi, lon
stta 13 mot trong 5 mat hang xuat khau chinh cua tinh Hai Duong trong nhirng
nam qua.

Doéi véi linh viee thiy san. Hién nay trong tinh d& hinh thanh 38 ving NTTS
tap trung quy mo 16n mang lai gia tri san luong thuong pham cao, tap trung chi yéu o
cac huyén Tt Ky (12 vung - 891 ha), Ninh Giang (6 vung - 607 ha), Kinh Mén (4
vung - 491 ha) va Thanh Mién (4 vung - 341 ha). Hai Duong la mét trung tam san
XuAt giéng thily san nudc ngot véi san luong ca giéng cac loai thuoc khu hé ca
PBSH cao nhat so véi cac tinh khac trong vung. Pay la yéu t6 thuén loi cho viéc
day manh phat trién NTTS nudc ngot. Tuy nhién, hién nay Hai Duong van chua
khai thac tot tiém nang vé mat nude dé phat trién NTTS (ndm 2012 méi chi khai
thac duoc 57% tong dién tich tiém nang dé NTTS) nguyén nhan 1a do thiéu VDT [39].

Ngoai ra, von con tac dong vao qué trinh san xudt 1am ting gi4 tri hang hoa va
kim ngach xuat khau hang nong san cia tinh. Gia tri xuat khdu nong san cia tinh
nam 2007 dat 17,3 triéu USD, dén ndm 2012 con sb ndy ting gan gap doi, dat 29,9
tri¢u USD. Muc tang trudng xuat khau cua tinh khong 6n dinh, nim 2007 1a 25%,
nam 2009 1a 32,6% nhung lai gidam manh vao nam 2010 véi mic giam 25%, sau do
ting manh vao nam 2011 dat 30,5% va tiép tuc giam con 4,2% nam 2012. Mt ting
trudng nay ching t6 xuat khau nong san cua tinh con rat bap bénh. Tuy nhién, gia
tri néng san xuat khau méi chi chiém hon 3% GDP nong nghiép cho thay tinh chua
khai thac dugc cac loi thé vé cac mat hang nong san manh dé xuat khau.
2.3.2.6. Péng gop ciia von doi véi cdi thi¢n co sé ha ting néng nghiép ciia tinh

Trong 5 nam (2007 -2012), VDT vao ndéng nghiép da gép phan cai thién
CSHT néng nghiép, tao diéu kién thuin loi cho hoat dong SXKD nong san. Céc
cong trinh CSHT d4 dugc hoan thién trong giai doan nay gdm:

+ Co s& san xuat gidng cdy, con. Tinh Hai Duong di xay dung trai lon gidng

ngoai dng ba quy mé 200 con, trai lon duc giéng ngoai quy mé 150 con, hé théng
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ché bién va chon gidng (Xi nghiép Gibéng Lai Cach), co s& nhan giéng ciy an qua
Céu Xe, cai tao ning cap co s& san xudt gidng ca RO phi don tinh (Xi nghiép gidng
T Ky), hé théng thiét bi tuyén chon gidng (Xi nghiép giong Kim Thanh),....

+ Tu bd, nang cip hé thong dé diéu va dau tu kién cb hoa kénh muong. Toan
tinh da kién cb hoa duoc hon 800 km kénh muong, tiét kiém dugce tir 10 - 15% dién
ning, tao diéu kién thuan lgi cho SXNN, ning cao ning suat cdy trong. Tuy nhién,
& mot sd x4, viéc quy hoach hé thong thuy loi chua dong bo, thiéu VDT nén xay
dung theo phuong thirc 1am dan, gay khoé khan cho viée tudi tiéu, 1am ting chi phi cia
san Xuat.

+ Cai thién va phat trién hé thong giao thong nong thon. Tinh da xdy dung
hon 7000 km duong ndng thon, cai tao, nang cap 5.337 km dudng giao théng nong
thén, c6 trén 100 x4 di cimg hoa 100% cac tuyén duong nodi bo.

+ Mang ludi cap dién. Tinh da dau tu xdy duyng va nang cap mang ludi cung
cép dién dén cac xa. Hién nay 100% s6 x4 trong tinh ¢6 dién phuc vu cho sinh hoat
va san xuat. Hé thong dién nong thon ciing dugc dau tu cai tao dé dam bao cung cap
dién cho SXNN. Pa dau tu xdy dung méi tram 220 KV Hai Duong I (Cam Giang),
tram T Ky, tram Tién Trung (Nam Sach). Xay dung gan 300 tram bién ap phan
phéi 35-22/0,4 KV, 102 km dudng diy 110-220 KV cung cép dién cho cic tram va
tao mach vong cép dién 6n dinh. Viée dau tu mo rong mang ludi da dap ang tot hon
nhu cau sir dung dién cta cac NDT.

+ Pau tu ha ting khu NTTS tap trung theo vung; hé théng NTTS duoc dau tu
dé chuyén doi 3200 ha dat triing sang NTTS tap trung theo ving.

2.4. PANH GIA CHUNG THUC TRANG THU HUT VON PAU TU BPE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP TiNH HAI DUONG
2.4.1. Nhirng thanh cong cha yéu

Thir nhdt, cic bién phap thu hut VDT da gép phan cai thién MTDT trong ndng
nghiép cua tinh, 1am tang do hap dan cia MTDT. Vi vay, mac du tong lugng VDT
vao nganh chua ting nhung co ciu ngudn von d3 co su dich chuyén tich cuc. Ngudn
VDT cho néng nghiép trude day chi yéu 1a von cia cac ho gia dinh va von ngan
sach nha nudc thi hién nay ty trong VDT cua cadc doanh nghi¢p, HTX va trang trai
c6 xu hudng ting. Ngudn VDT cua khu vuc doanh nghiép, HTX va trang trai mic
du con chiém ty trong khiém ton nhung ciing da gép phan quan trong trong viéc
phat trién san xuét tap trung, quy mé 1on, thuc ddy tng dung KH-CN dé nang cao

nang suat va chat luong nong san, thuc day PTNN theo hudng san xuat hang hoéa,
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gin véi thi trudng trong va ngoai nudc.

Thir hai, hoat dong dau tu trong ndng nghiép phat trién da dang hon, quy mé
dau tu c6 xu hudng gia ting trong tat ca cac linh vyuc trong trot, chin nudi va dic
biét 14 NTTS. Cac NPT da manh dan diu tu vao cac linh vuc mang lai gia tri gia
tdng cao, san xuét céc loai nong san dac san la g1 thé cua dia phuong véi s6 VDT
16n. Dong thoi cac hinh thire dau tu ciing da dang. Néu nhu trude day hinh thie dau
tu chi yéu 13 theo quy mé ho gia dinh thi hién nay cac hinh thic dau tu lién két giira
ho gia dinh v&i doanh nghi€p, gitta HTX véi1 doanh nghi€p ngay cang c6 xu hudng
gia tang. Dac biét 1a dau tu theo mé hinh trang trai ¢ sy phat trién kha manh mé
trong nhirng ndm gan day.

Thir ba, VDT di co tac dong tich cuc dén PTNN cua Hai Duong: hinh thanh
dugc mot hé thong két cAu ha tang nong nghiép dap tng dugc tét hon yéu cau cua
hoat dong san xuét trong nong nghiép; diy manh chuyén dich co céu kinh té nong
nghiép theo hudng tich cuc: giam ty trong nganh trong trot, ting ty trong nganh
chan nuéi va hinh thanh cic ving san xuat tap trung quy mé 16n, mang lai gia tri gia
tang cao. DA xuét hién cdc mo hinh lién két gitra nguoi san xuét, nha khoa hoc va
doanh nghiép trong san xuat va kinh doanh néng san, gop phan dam bao tot hon
chat lugng néng san va trong van dé tiéu thy.

Thur tw, cac hinh thirc thu hat VDT da dugc da dang hoa. Bén canh hinh thic
thu hut VDT gian tiép thong qua cai thién MTDT dé tré nén hap din hon, tinh Hai
Duong con tao co ché thuan lgi cho viée thu hut VDT tryc tiép thdng qua céac chinh
sach wu dai, ho tro va xuc tién dau tu. Tao co ché thuan loi nham da dang hoa cac
hoat dong dau tu.

2.4.2. Nhitng han ché va nguyén nhan
2.4.2.1. Nhitng hgn ché co bdn trong thu hit VDT dé PTNN tinh Héi Duwong

Thir nhdt, lagng VBT vao noéng nghiép van ¢ mirc thap so v6i nhu cau dau tu
dé PTNN va murc dau tu ¢6 xu huéng giam. Pau tu vao nganh nong nghiép cia tinh
chua phu hop véi quy hoach phat trién nganh, chua giup phat huy t6t tiém ning
phat trién cta nganh, ty 1¢ ting truong néng nghiép thap hon so véi muc tiéu dit ra.
Nhiéu dy an dau tu chua duoc trién khai do thiéu vén (cac du an phat trién chin
nudi, NTTS va phat trién CSHT néng nghiép). Vi vy, co cdu nganh ndng nghiép
khong cé su dich chuyén 16 rét theo hudng phat trién san xuat hang hoa tap trung,
quy mod 16n. Ty trong dau tu vao ndng nghiép so vdi cac nganh khac va so v6i mirc

san lugng cua nganh & muc thap.
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Thit hai, chat luong cta cAc ngudn vén chua cao, thu hit cac ngudn von dau
tu tu nhan va dic biét 1a dau tu tir nudc ngoai vao nganh néng nghiép cua tinh con
chua tuong xtng voi tiém ning: d6 1a chwa huy dong dugc cac ngudn von nhan rdi
cua dan cu, chua thu hit cac doanh nghi¢p, cac nha dau tu 1on vao nganh nong
nghiép. Quy md von dau tu nhé 1é va phan tan.

Thir ba, co ciu dau tu theo tiéu nganh trong néng nghiép cua Hai Duong chua
hop 1y. VDT phat trién san xuat theo chiéu siu nham ning cao chét luong noéng sian
chiém ty trong thip. Cac du 4n dau tu vao noéng nghiép cia tu nhan ciing chu yéu
tap trung vao viéc khai thac tiém nang vé dat dai, lao dong, chua co nhiéu du an dau
tu phat trién CSHT, dau tur vao KH-CN tao giéng cay tréng, vat nu6i hodc ché bién cac
loai rau qua xuat khau c6 chat lugng cao. Phan b6 VDT chua dong déu giita cac dia
ban. VBT cong cho ndng nghiép van bi dau tu dan trai, phan tan, nhiéu chuong
trinh, du an kéo dai, khong phat huy hi¢u qua.

Thi tw, hidu qua st dung VDT trong ndng nghiép thap, kha ning hap thu cac
ngudn von ciia nganh nong nghiép thap. Kinh té trang trai va HTX timg duogc dat
nhiéu ky vong tao ra budc dot pha vé ting truong va PTNN cia tinh. Tuy nhién,
kinh té trang trai lai phat trién cham, quy md, trinh d6 cong nghé va hiéu qua san
Xuat clia cac trang trai hién nay chi tuong duong véi ho nong dan trung binh & cac
nude tién tién. S6 doanh nghiép hoat dong trong nganh néng nghiép cua Hai Duong
rat it lai chtl yéu 13 doanh nghiép nhé nén quy md dau tu vén binh quan & murc thap.
Thuec té, nhiéu du an trién khai rat cham.

Thir nam, mic du tinh thu hat duoc kha nhiéu cac du an dau tu truc tiép nuoc
Ngoai trong nhitng nim qua nhung nganh ndng nghiép cua tinh van chua c6 strc hut
d6i voi cac NPT nude ngoai. Trong 5 ndm qua, chua ¢6 mét du an dau tu nudc
ngoai ndo dau tu vao nganh néng nghiép.
2.4.2.2. Nguyén nhan cia nhieng han ché

Cin c vao phan tich thuc trang thu hut VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong
trong giai doan 2007 - 2012, dua trén nhiing ¥ kién danh gia cia NDT vé nhiing kho
khan khi ddu tu vao nong nghiép Hai Duong va ¥ kién phan tich, nhan dinh cia céac
nha quén 1y, cac chuyén gia cho phép NCS c6 thé rit ra nhitng nguyén nhan co ban
han ché thu hiit VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong trong thoi gian qua nhu sau:

e Nguyén nhan khach quan
Mot la, san xuat va kinh doanh trong linh vuc ndéng nghiép ludn chiu do rai ro

cao. Do diéu kién thoi tiét khong thuan loi, nhiéu loai dich bénh xuat hién ddi voi
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cac loai cay trong, vat nudi da 1am giam hiéu qua ciia nganh. Ngoai ra, rui ro vé gia
cling anh hudng tiéu cuc dén két qua san xuat kinh doanh. Theo s6 liéu thong ké, c6
t6i 1/3 tong sd doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nong nghiép ¢ nude ta bi
thua 15. Chinh nhiing rti ro nay da khién cac doanh nghiép trong nudc va nudc
ngoai dé dit khi dau tu vao nong nghiép.

Hai 13, trinh d6 san xuit nong nghiép kém: san xuit nong nghiép con manh
mun, phan tan, ky thudt canh tac lac hau va nang suit thép 1a nhitng yéu t6 han ché
thu hat dau tu vao néng nghiép. Ngudn nhan luc tuy dong dao, nhin cong gia ré
nhung 90% sd lao dong chua qua dao tao, chua quen ky luat lao dong, kho thich
g v6i diéu kién san xuat hién dai. Lao dong nong nghiép mac du ¢ kinh nghiém
canh tac nhung lai thiéu kién thie vé KH-CN, thi truong nén dau tu phéan tan,
khong hiéu qua. Trinh do quan 1y trong nong nghiép ciing & muc rat thap.

Ba 13, kha nang dau tu ciia Nha nudc va toan xa hoi c6 han. Ngoai ra, do tac
dong cua cude khing hoang kinh té toan ciu va suy giam kinh té trong nudc da tac
dong dén cac NPT lam giam nang luc du tu cta cac NPT néi chung va dau tu vao
noéng nghiép cua tinh nai riéng.

o Nguyén nhdn chu quan

Mot la, bat cap trong quy hoach PTNN cua tinh: Béo céo quy hoach PTNN van
con ton tai nhitng han ché sau ddy: (1) quy hoach dua ra nhiéu myc tiéu nhung cac
giai phap dé thuc hién méi chi mang tinh dinh hudng chung chung nén viéc thuc
hién gap kho khin; (2) mot s6 du bao vé muc tiéu phat trién con mang tinh chu
quan va chua dugc can nhéc déy du céac diéu kién dam bao thue hién vi vay nhiéu
muc tiéu dé ra qué cao khong thuc hién duoc; (3) chua lugng héa dugce cac nguén
luc can thiét dé phat trién; (4) Sb lugng cac du an PTNN con it va chua dugc xay
dung bai ban, chua c6 tinh kha thi; (5) Quy hoach duoc xay dung kha dong bo cho
cac nganh nhung lai thiéu cac ké hoach hanh dong dé thuc hién quy hoach. Vi thé
quy hoach con mang tinh hinh thtc, it c6 y nghia chi dao khi thuc hién.

Hai 1a, mac du trong nhitng nam qua, tinh da chu trong cai thién MTDT trong
néng nghiép nhung MTDT trong nong nghiép cua tinh van chwa dugc cai thién
dang ké vi vay chua hap dan cac NDT.

Ba |&, chinh sach cua tinh chwa that sy tao ra nhitng khuyén khich dit manh dé
hap dan cac NDT. Céc chinh sach khuyén khich dau tu con dan trai, chua tp trung
dung muc vao nhitng tiéu nganh, linh vuc va dia ban can thu hat dau tu.

Bén la, hiéu qua st dung VDT trong néng nghiép chwa cao. Thuc té cac du an

dau tu trong nong nghiép trién khai rat cham. Hiéu qua dau tu ciling chua phat huy
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day du tiém ning, thé manh cua tinh trong linh vyc ndy. Vi du trong linh vyc trong
trot va NTTS, cac nha dau tu moi chi tap trung khai thac tiém nang, nguén luc sin
6 vé dat dai, lao dong ma chua c6 nhitng du an san xuét ¢4 ham lugng KH-CN cao.

Nam 13, hoat dong XTDT vao ndng nghiép chua dugc chua trong. Mac du tinh c6
tiém ning dé PTNN hang hoa, dic biét 1a phat trién cac loai nong san dic san nhung
tinh chua thyc hién tot cic hoat dong quang ba xtc tién cac co hoi dau tu trong néng
nghiép. Viéc phdi hop voi mot sé co quan xiic tién dau tu cia tinh voi cac co quan
xuc tién dau tu ctia Trung wong chua that tot va chua hiéu qua. Hoat dong xuc tién
dau tu con gian trai, phan tan nguén lyc, chua tap trung vao cac ddi tac, linh vuc
trong diém; chua co su théng nhét diéu phéi dé dam bao su tap trung thuc hién
dung muc tidu thu hat dau tu trong ting thoi ky, ting dia ban, ting ddi tac va du 4n
dau tu. Do vay, viéc chu dong tiép can vai cac nha dau tu nudc ngoai, nhat 13 cac
nha dau tu 16n con nhiéu han ché.

Ngoai nhitng nguyén nhan mang tinh chu quan cua tinh trong qua trinh thu hat
VDT thi nhitng ton tai trong thu hat VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong trong thoi
gian qua con do nhitng nguyén nhéan la nhitng kho khin chung ctia nganh néng
nghi¢p Viét Nam, do la:

Thir nhat, moi truong kinh t& vi mé va phap luat ciia nha nudc vé dau tu noi
chung chua 6n dinh. Céc chi s6 vi mo dién bién x4u tac dong tiéu cuc Ién tam 1y
NDT. Hé théng van ban chinh sach phap luat néi chung con thiéu tinh 6n dinh,
dong bo va nhat quan.

Thir hai, tinh on dinh ctia Quy hoach PTNN quéc gia trong ting linh vire nong
1am ngu nghiép chua duoc bén vitng, con nhiéu thay doi. Mac du di xay dung
Chién lugc téng thé PTNN cua Viét Nam dén nim 2020 nhung con thiéu cac ké
hoach thye hién cu thé cho timng giai doan, timg viing. Céc giai phap dé thuc hién
quy hoach méi chi dung lai ¢ tinh dinh hudéng, chua dugc chuyén thanh nhiing
nhom giai phap cu thé, vi vay gay kho khan cho céc tinh trong viéc dua ra cac giai
phap dé PTNN va thu hit VDT dé PTNN.

Thit ba, & cap d6 qudc gia chién luoc, dinh hudng thu hut dau tu vao linh vuc
nong, 1am nghiép va phat trién ndng thon chua duge xac dinh 16 rang. Hoat dong XTDT
chua dugc quan tam, chua c6 mot chuong trinh riéng ma maéi chi c6 mét s6 hoat
dong 1dng ghép trong hoat dong hop tac qudc té.

Thir tu, hé théng phap luat, co ché, chinh sach khuyén khich cac thanh phan
kinh té khac vao linh vyc nong 1am ngu nghiép va phat trién nong thon chua that sy
"¢t manh" dé hip din cac NDT. Nha nudc chua co chinh sach dic thu riéng cho
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nganh nong nghiép.

Thit ndm, mot s6 nguyén nhan khac nhu mue chi dau tu céng cho nong nghiép va
néng thon c6 ting nhung van chua dap tmg duoc yéu cau dit ra vé vai trd ciia ngudn von
nay, nghién ctru phét trién thi truong tiéu thu néng san con chua duoc quan tim dang
mirc, vai trd cia nha nudc trong mdi lién két 4 nha con chua phat huy tét, cac chuong
trinh XTDT trong ndéng nghiép cip qudc gia chua duogc thue hién hidu qua

Tom lai, tat ca cac yéu t6 trén lam nganh nong nghiép noéi chung va nong
nghiép Hai Duong noi riéng chua that sw hap dan do6i véi cac NPT,

Tém tit chwong 2

Trén co s& nguén sb lieu cép nhat va c6 chon loc, trong chuong 2 luén an trinh
bay mot birc tranh thuc té vé thu hut VDT dé PTNN tinh Hai Duong giai doan 2007
—2012. Cu thé cac noi dung duoc phan tich va 1am rd ¢ chuong nay la:

% Lam rB vai trd dic diém cta nganh ndng nghiép tinh Hai Duong. Phan tich
thuc trang MTDT trong ndng nghiép va dic diém cac yéu tb méi truong bén ngoai
anh hudng dén hoat dong dau tu trong ndng nghiép ciia tinh.

% Phan tich cac giai phap ma tinh da thuc hién dé cai thien MTDT va khuyén
khich dau tu trong nong nghiép.

% Tong hop cac ¥ kién danh gia caa NPT va cac chuyén gia vé tac dong cua
cac bién phap dén cai thien MTDT trong nong nghiép va khuyén khich dau tu,
nhimg yéu t6 gy tro ngai ddi v6i dau tu trong nong nghiép cia tinh.

% Thong qua phan tich dic diém cia MTDT, cac bién phap thu hut VBT da
thuc hién, va y kién ciia NDT cho phép NCS phan tich, danh gid nhiing thuan loi
va kho khin cta thu hit VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong trong thoi gian qua.

< Dénh gia két qua thu hit VDT dé PTNN ciia tinh thong qua céc chi tiéu danh
gia dugc xay dung & Chuong 1. Tir 46 NCS dua ra nhitng danh gid chung vé
nhimng két qua dat dugc, nhitng ton tai yéu kém va nguyén nhan cta nhiing ton tai
trong thu hat VDT dé PTNN cuia tinh. Nhitng nhan dinh nay lam co so cho viéc dé

xuét cac giai phap & Chuong 3.
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CHUONG 3

MOT SO GIAlI PHAP NHAM TANG CUONG THU HUT VON PAU TU
PE PHAT TRIEN NONG NGHIEP TINH HAI DUONG
TRONG GIAI POAN HIEN NAY
3.1. PINH HUONG PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA THU HUT VON PAU TU
PE PHAT TRIEN NONG NGHIEP TINH HAI DUONG PEN NAM 2020 VA CAC

NAM TIEP THEO
3.1.1. Pinh hwéng va muc tiéu phat trién nong nghiép caa tinh Hai Dwong
3.1.1.1. Pinh hwéng chién lwgc phét trién nong nghiép cria Viéet Nam

Chién lugc phat trién nganh noéng nghiép giai doan 2011 - 2020 cta Viét Nam
néu rd dinh huéng phat trién ctia nganh 1a: "San xuét kinh doanh nong nghiép phat trién
hiéu qua va bén viing theo hudng phat huy loi thé so sanh, ting ning suat, ting chat
lugng, tang gia tri gia tang, dam bao v¢ sinh an toan thuc phém, bao v€ moi truong,
dam bao an ninh luong thuc, dap tng nhu cau ngay cang ting ctia nhan dan" [3, tr. 26].
Trong d6 néu rd cac dinh hudng cho céc tiéu nganh trong néng nghiép nhu sau:

Nganh trong trot. Duy tri tc do ting trudng cua nganh trong trot tir 2,5 -
3%/mam, trong do6 giai doan 2011 - 2015 1a khoang 2,7%/nam va giai doan 2016 -
2020 1a 2,6%/mam bang cac giai phap ting nang sut, chat lugng, giam gia thanh,
diéu chinh co cdu phu hop xu hudng bién d6i nhu cau tiéu dung theo mirc ting thu
nhap ciia nhan dan. Tap trung phat trién cc cay trong nhiét doi ma Viét Nam co loi
thé va thi truong thé gidi phat trién trong twong lai ¢6 nhu cau..

Nganh chén nudi: Phat trién chin nuéi theo lgi thé cua timg ving sinh théi
nhim dap tng nhu cau thi trudng trong nudc theo hudng san xuit tap trung cong
nghiép, dam bao vé sinh an toan thuc pham, phong chdng dich bénh va bao vé moi
truong. DAy manh mirc ting trudng cua nganh chin nuéi dat khoang 6-7% trong
giai doan 2011 - 2015 va khoang 5-6% trong giai doan 2016 - 2020. Tép trung phat
trién nhirg nganh hang c6 loi thé & ting dja phuong. Xac dinh 18 quy mé tu tic toi
ru va mirc 46 nhap khau can thiét nhiing san phdm ma nudc ngoai c6 loi thé hon
(sira, bo, ga, san pham chin nudi 6n d6i) dé tip trung dau tu va phat trién cong
nghiép ché bién.

Nganh thiiy sdn: Tao budc phat trién dot pha, ting ty trong cua nganh thiy
san. Tap trung phat trién nudi trong, nhat 1a nudi thuy san nuéc 1o va sau d6 1a nudce

ngot, m& rong nudi trong trén bién theo hudng dau tu thim canh ting ning suit, ting
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hiéu qua, dam bao vé sinh an toan va duy tri can bang sinh thai méi truong. Toc do
ting gia tri san xuat nganh Thuy san dat khoang 10,5%/nam trong giai doan 2011 -
2015 va 11-12%/nam giai doan 2016 - 2020. T6 chtrc lai hé thong nha may ché bién
dat trinh do cong nghé twong duong cic nudc phat trién, theo hudng dam bao vé
sinh an toan, ting gia tri gia ting, gin v4i ving san xudt nguyén liéu tap trung.

Muc tiéu chung phat trién nganh nong nghiép ctia Viét Nam dén nam 2020 nhu
sau: "Xay dung nén néng nghiép phat trién toan dién theo huéng hién dai, bén viing,
san xuat hang hoa 16n, c6 nang suét, chat lugng, hi¢u qua va kha nang canh tranh cao,
dam bao vitng chac an ninh lvong thuc qudc gia ca trude mat va lau dai" [3, tr. 24].

Céac muyc tieu PTNN cua Vi¢t Nam: Giai dogn 2011-2015: phuc hoi tang
trucng, tang hiéu qua SXNN: Toc d6 ting truong ndng nghiép on dinh 3,3-3,8%.
Tao chuyén bién 16 rét vé mé rong quy mé san xuat binh quan ctia hd va tmg dung
khoa hoc cong nghé. Tao chuyén bién rd rét phat trién kinh té hop tac, hi¢p hoéi, phat
trién lién két doc theo nganh hang, két ndi giita san xuat - ché bién - kinh doanh.
Phat trién doanh nghiép nong thon va hinh thanh két ciu ha tang can ban phuc vu
hiéu qua SXNN, phét trién kinh té& nong thon. Giai doan 2016-2020: phdat trién
nong nghiép theo huong toan dién, hién dai, san xudt hang hoa lon, vitng bén: Pam
bao duy tri téc d6 ting truéng ndéng nghiép & muc binh quin 3,5-4%/nam. Hinh
thanh mét s6 nganh SXKD mili nhon ciia Viét Nam trén thi trudng qudc té. Co cdu
SXNN va kinh té nong thon chuyén d6i theo nhu cau thi truong. Phat trién chin
nudi, thity san va 1am nghiép. Chuyén phan 16n lao dong nong thon ra khoi néng
nghiép, lao dong nong nghi€p con khodng 30% lao dong xa hoi. Hinh thanh doi ngii
noéng dan chuyén nghiép, c6 k¥ ning san xuat va quan 1y, gan két trong cac loai hinh
kinh té hop tac va két ndi thi truong.

Dbi voi ving DPBSH, quy hoach tong thé phat trién KT-XH ving PBSH duoc
Thu twéng Chinh phu ky trong quyét dinh sé 795/2013/QP-Ttg néu rd dinh hudng
PTNN ctia viing dén nim 2020 nhu sau:

(1) Tap trung phat trién nganh voi cic san phim sach, than thién véi moi
truong, c6 nang suat cao, co gia tri 16n va cé kha nang xuat khau;

(2) Tap trung san xudt thAm canh laa dic san, rau, hoa va cay trong vu dong;
phat trién nudi lon, gia cAm véi quy mo cong nghiép, nudi thity san nudc lg, nudc
ngot va nudi hai san trén bién. Ap dung cac tiéu chuan k§ thuat, cong nghé tién tién,

cong nghé cao, hién dai hoa cong tic quan 1y nham nang cao gia tri SXNN trén 1 ha
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dat trén 100 tri¢u dong vao nam 2020.
3.1.1.2. Quan diém dinh hwéng va muc tiéu phat trién néng nghiép cia tinh Hai
Duong dén niam 2020

Quan diém tong thé PTNN cua tinh Hai Duong vé PTNN cua tinh 1a "Dén
nam 2020 s& co ban hoan thanh cong nghiép hoa, hién dai hoa nén SXNN, phat trién
SXNN hang hda, phat trién toan dién va da dang hoa cac loai san pham" [37, tr. 45].
Céc quan diém cu thé nhu sau:

< PTNN phii tip trung vao gia tang san lugng, trén co so khai thac 1oi thé so
sanh cua tinh trong SXNN va dap tng tét nhat nhu cau cua thi truong; ddy manh
chuyén dich co ciu cdy trong vat nudi v4i nang suat chat luong cao. Hinh thanh cac
vung chuyén canh hang hoéa tap trung, dam bao chét lugng, vé sinh an toan thuc phém.

< Pay manh phat trién cac nganh nghé, tiéu thi cong nghiép va dich vu ¢ nong
thon, ting cuong lién két 4 nha trong san xuat, 4p dung tién bo k¥ thuat vao san xuat
nhat 1a tién bo vé giéng.

% Tap trung dau tu xay dung, ting cudng CSHT cho nong nghiép, néng thon:
giao thong, dién, dé diéu, tram bom, kénh muong, tram, trai giéng, bao vé thuc vit,
tha y...dap tng yéu cau phat trién nén nong nghiép san xuat hang hoa.

< PTNN tinh phu hop voi phuong hudng phat trién KT-XH ving PBSH, viing
kinh té trong diém Bac B va quy hoach tong thé phat trién KT-XH cua tinh giai
doan 2006 - 2020 va PTNN gin véi béao vé moi trudng, xay dung nong thon méi
va on dinh XH.

Dinh huéng chung PTNN tinh Hai Duong dén nam 2020: Phat trién nong
nghiép toan dién theo hudng san xuat hang hoa, hinh thanh mot s6 mo hinh san xuat
cong nghé cao va phat trién manh cong nghiép ché bién gan voi thi truong tiéu thy.
Mo rong thAm canh ting vy, hinh thanh ving san xuét phu hop véi loi thé timg dia
phuong, tao ra hang héa cé gia tri kinh té cao trén mot don vi dién tich [37, tr.47].
Cu thé dinh hudng phat trién cAc tiéu nganh nong nghiép dén ndm 2020 nhu sau:

Phdt trién nganh trong trot: trong nhirng nam t6i nganh trong trot hudng t6i
muc tiéu khai thac thé manh cua cic mat hang co6 logi thé canh tranh cta tinh nham
dap ting nhu cau tiéu dung trong nudc va xuat khau. Trong thoi gian téi, s& ting
cuong dau tu thim canh, ap dung rong rii cac gidng mai va b tri co ciu gidng,
mua vy hop 1y, san xuét da canh. San xuat 6n dinh 60-62 nghin ha lua nim 2010 va
55 nghin ha nam 2020 v&i cac giéng c6 ning suat, chat lwong cao, gieo cay mot sb
laa dic san phu hop voi dit dai, kinh nghiém san xut mét s6 dia phuong. Mé rong

dién tich vu déng Ién 32-33 nghin ha. Phat trién manh cay rau thuc phdm 1én 22-
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25% dién tich gieo trong vai cac loai rau, cii qua co gi tri kinh té cao (san xuét cay
rau thuc pham 1a thé manh, loi thé trong néng nghiép cua tinh). Hinh thanh va c6
chinh sach hd trg phat trién ving rau an toan, rau sach voi cac loai rau qua, cu lam
hang hoa. Giit dién tich va bé tri ving trong vai nhu hién nay; 4p dung céc tién bd
khoa hoc k¥ thuat dé ning cao ning suat, chat lwong vai qua; phat huy hiéu qua va
phd bién rong rai thuong hiéu vai thidu Thanh Ha. Hinh thanh ting budc cac ving
hoa cay canh dép tng yéu ciu cua x4 hoi.

Bang 3.1: Chi tiéu phat trién nganh néng nghiép tinh Hai Duong giai doan 2011 - 2020

Chi ticu Giai doan Giai doan
(2011 - 2015) (2016 - 2020)
Chi tiéu vé ting trudng (%)

Toan nganh 1,8 1,8
1. Nong nghiép thuan tiy 1,8 1,8
1.1 Tréng trot 0,4 0,3
1.2 Chan nudi 4,3 4,2
1.3 Dich vu 4,2 4

2. Lam nghiép 4.3 4.2
3. Thuy san 5,2 4.6

Chi tiéu vé san xuit

Téng san lwong luong thyc (nghin tdn) 778 739
San lwong cay an qua (nghin dn) 135 140
San luong cay thuc pham (nghin #dn) 700 700
San luong thit hoi (nghin fdn) 124 150
San luong thit gia cAm (nghin #dn) 25 33

San lugng thuy san 58,7 75,6

Nguon: S¢ Nong nghiép va Phat trién néng thon tinh Hai Dwong, Quy hoach phat trién SXNN
tinh Hai Dwong dén nam 2015 va dinh hudng den nam 2020 [37].
(*) so lieu tinh cho nam 2015 va 2020

Phat trién chan nudi: Muc tiéu ctia nganh chin nudi dén nam 2020 14 phat
trién chin nudi thanh tiéu nganh san xuét chinh, ty trong nganh chin nuéi va thuy
san trong gia tri san lwong nong nghiép dat 35% - 40% tong gia tri nong nghiép.
Tang ning suat, chat luong va hiéu qua ciia chin nudi. Phat trién manh dan gia cam,
ddng thoi tiép tuc mé rong chin nudi bo thit va lon sita phuc vu xuat khau. Tiép tuc

trién khai thyc hién cac dy 4n chin nudi theo hudng tap trung quy mé hang héa gin
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v6i bao vé mai truong sinh thai. Tang cudng chat lwong cong tac thi y, xdy dung an
toan dich bénh trong chin nudi. Pdy manh chin nudi theo phuong phap cong
nghi¢p, ban cong nghiép voi quy mo trang trai nong nghiép xay dung xa khu dan cu
dé dam bao vé sinh moi trudng.

Phdt trién nganh thiy san: Khai thac hop 1y tai nguyén dat va nuéc dua vao
NTTS gin v6i bao vé méi trudng sinh thai. Uu tién phat trién nudi cac con truyén
théng nhu ca chép, tré, 16 phi don tinh, con déc san nhu tom cang xanh, ba ba, éch,
lwon, dap tng nhu cau cua thi trudng, ddc biét thi trudng xuat khau. Thuc hién canh
tac theo phuong thitc tham canh va khai thac triét dé dién tich mat nuée, tao budc
d6t pha trong chan nudi thuy san; khuyén khich hd trg ving NTTS tap trung, dic
biét 1a ddi véi 22 ving NTTS tap trung da dugc quy hoach ¢ céc dia ban trong toan
tinh. PAy manh nudi trong cac thay san c¢6 ning suat, chat luong cao, nhat 1a cac
con giong dac san.

V& mb hinh t6 chire SXNN dinh hudng nhu sau: (1) Xdy dung kinh té nong ho
va trang trai theo hudng tham canh va chuyén mén hda cao. Khuyén khich hop tac
lién két giira nong dan v6i doanh nghiép; (2) Phét trién cac HTX lam dau méi tiéu
thu noéng san va phat trién cac dich vu phuc vu ndng nghiép, néng thon; (3) Xay
dung nén ndéng nghiép hitu co, thuc hién triét dé qui trinh san xuat t6i uu (VietGAP)
trong cac nganh SXNN.

Chi tiéu dit ra vé ty 1& phat trién ctia nganh cho ca giai doan 2011 - 2020 dat
tbc do tang truong chung 13 1,8% thap hon so vdi chi tiéu ting trudng ctia cac nudc.
Trong do, nganh tréng trot dat ty I¢ tang trudng tur 0,3%-0,4%, nganh chan nuoi dat
ty 1¢ tang truong 4,2%-4,3% va nganh thily san dat ty 1é tang truong 1a tir 4,6% dén
5,2% - Bang 3.1.
3.1.1.3. Dwr bdo nhu cau VDT dé PTNN tinh Hdi Duong giai doan 2011 - 2020

Khi xay quy hoach PTNN cua tinh Hai Duong dén nam 2020, tinh dit ra cac
muc tiéu vé tang truéng nong nghiép giai doan 2011 - 2015 va 2016 - 2020 ciing nhu
cac chi tiéu vé san luong va ning suat cta cac tiéu nganh ndng nghiép trong giai doan
nay. Can cir vao cac mdi quan hé cha yéu trén va cac muyc tiéu ting trudng dé ra trong
B4o c4o quy hoach PTNN cua tinh, S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Hai
Duong udc tinh tong nhu cau VDT dé PTNN tinh thoi ky 2011 - 2020 1a 14.627 ty
ddng (gia so sanh nim 2010), trong d6 giai doan 2011 - 2015 13 5.771,77 ty dong va
giai doan 2016 - 2020 l4 8.855,77 ty dong - Bang 3.2.
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Trong d6, VDT ciia khu vuc nha nudc chiém ty 18 trung binh 14 32%, vén cia
khu vuc ngoai qudc doanh chiém 60% va VDT nudc ngoai chiém 8%. VDT tir
ngudn ngan sach chi yéu 1a hd tro dau tu xay dung CSHT nong nghiép nhu thuy
loi, giao thong nodi déng, dé diéu, cac chuong trinh giéng va cac chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé PTNN. Vén cua khu vuc tu nhan s& dau tu truc tiép vao phat trién
SXKD néng nghiép bao gdm ca tiéu thu ndng san.

Bing 3.2: Du kién tong nhu cau VDT phat trién SXNN tinh Hii Dwong

giai dogn 2011 - 2020
Pon vi: ty dong”

Giai doan
DANH MUC
2011 - 2015 2016-2020
Téng nhu ciu vén diu tw 5771,77 8855,77
1. Von déau tu cia nha nudc 1762,95 2749,25
2. Vén dau tu khu vuc tu nhan 3453,52 5198,91
3. Vén dau tu nude ngoai 555,88 907,61

Nguon: S6 Néng nghiép va Phat trién néng thon tinh Hai Dwong, Quy hoach phat trién SXNN
_ tinh Hai Duong den nam 2015 va dinh hudng den nam 2020 [37].
8o lieu goc la tinh theo gia 2005, NCS diéu chinh theo mitc gia nam 2010.

Nhu cdu VDT phat trién nganh chin nudi chiém 35,33% tong nhu cau VDT.
Nhu cau VDT phat trién nganh thity san chiém 41,2% tong nhu cau VDT, tip trung
chu yéu dé dau tu vao phat trién 22 ving NTTS tap trung di dugc quy hoach.
3.1.2. Quan diém dinh hwéng thu hit vén dau tu dé PTNN tinh Hai Duwong
3.1.2.1. Dic diém boi canh méi cia thu hiit VDT dé PTNN
a) Boi canh thé gisi va hgi nhap kinh té ciia nuoc ta

Bdi canh thé giéi noi bat 1a qué trinh toan cau héa di kém véi canh tranh phat
trién ngay cang quyét liét giira cac qudc gia, dem lai vira co hdi vira thach thie doi
v6i cac nén kinh té nhét la cac nén kinh té dang phat trién nhu nudc ta. Bén canh do,
tinh hinh kinh té thé giéi, khu vuc con tiém an nhirng bat 6n do anh huéng ciia xung
dot cuc bo, khing bd, an ninh nang lugng, an ninh trén bién va suy thoai kinh té co
tinh chu ky & cac nén kinh té 1én nhu My, Chau Au, Nhat Ban. Cudc khing hoang
tai chinh c6 tinh toan cau van dang con dién bién phirc tap, c6 anh hudng khéng nhod
dén thu hit dau tu va phat trién KT-XH cta ca nudc va cac dia phuong.

Trong xu thé toan cau héa, cic dia phuong trong nudc trong d6 c¢6 Hai Duong

phai canh tranh v6i cac nudc va ving lanh thd, dic biét 1a cac nén kinh té dang phat
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trién c6 nhirng loi thé twong dong vé ngudn lao dong ddi dao, chi phi cho thué mat
bang, dat dai, nhan cong thip va cic nén kinh té phat trién di trude c6 diéu kién ha
tang, trinh d6 nhan lyc, chinh sach quan 1y tét hon. Xu huéng dong FDI vao cac dia
phuong trong nude ¢6 vi tri thudn lgi, CSHT va méi trudng quan 1y t6t ngdy cang
tdng. Vi thé, néu biét tan dung dugc xu hudng nay s€ 1a mot yéu t6 thuan loi cho thu
hut VDT dé PTNN cua tinh trong thoi gian t6i.

Viét Nam 1a nuéc ¢6 qui mé dan sb kha 16n, chinh tri - xa hoi 6n dinh, nhip do
tang trudng kinh té tuong ddi cao va lién tuc, quan h¢ doi ngoai va hop tac kinh té
qudc té ngly cang mo rong c6 chiéu sau, tiép tuc 1a mot diém dén & khu vuc Pong
Nam A ¢6 stc thu hat nhiéu NPT nudc ngoai. Cac nén kinh té 16m, cac tap doan
kinh té 16n trén thé gi6i sau suy thoai budc vao giai doan phuc héi va 1ay lai da ting
truong, du bao s& c6 lan séng dau tu nuwdc ngodi méi vao nudce ta trong vai nam t4i,
day 1a co hoi d@é Hai Duong chuén bi cac diéu kién dé sin sang thu hat dau tu.

Tu nay dén nam 2020, nude ta s& thuc hién déy du cac cam két gia nhap TH
chtrc thuong mai thé gigi (WTO), khu vuc méau dich ty do ASEAN (AFTA), khu
vue mau dich ty do ASEAN - Trung Qudc (ACFTA) va tiép tuc ky két, thuc hién
mot s hiép dinh thwong mai tw do song phuong va da phuong khac. Hau hét cac
dong thué ddi voi hang hoa nhap khau tir cac nuéc ASEAN, Trung Quéc va nhicu
nude khac s& duogce cat giam xudng muc 0 - 5% trong d6 c6 hang ndng san. Tién trinh
nay sé& tac dong dén nganh ndéng nghiép cla ca nude ndi chung va tinh Hai Duong néi
riéng. Cac nganh nay can phai ting stc canh tranh vé gia thanh va chét lugng san
phém dé duy tri va tiép tuc mo rong thi truong ti€u thy. biéu nay vua tao co hoi mo
rong thi trudng tiéu thu dbi voi nong san nhung cling tao ra nhimg thach thirc khong
nho truée ap luc canh tranh v6i hang nong san nudc ngoai. Vi thé, cac chinh sach
vé phat trién thi trudng ndng san cin dugc quan tim dé ning cao ning luc canh
tranh va hd trg tiéu thu nong san qua dé thu hut VDT vao nong nghiép.

Quan hé gitra Viét Nam véi cac nén kinh té va ciing 13 nhiing thi truong 16n
cta thé giéi nhu Nhat Ban, EU, Hoa Ky ngay cang dugc clng cb va md rong toan
dién dem lai nhitng tiém ning 16n vé hop tac qudc té cung phat trién. Viéc mo rong
ki két cac higp dinh thwong mai va trao d6i hop tac dau tu da phuong va song
phuong, thuc hién cac cam két WTO va hoi nhip day du vao AFTA c6 ¥ nghia rat
quan trong, mé ra nhiéu co hoi vé thu hat dau tu nude ngoai, trao d6i thwong mai
quéc té dé cac dia phuong trong nudc ¢ co hoi thuc ddy phat trién kinh té nhanh
hon. Cung véi sy mo rong quan hé kinh té qudc té cua Viét Nam, hién nay dang co

nhi€u doanh nghi¢p nudc ngoai tim hiéu co hdi dé dau tu vao nong nghiép nudc ta
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(Chi tiét tai Phu luc 3.1). Pang cht ¥ 1a dd c6 2 doanh nghiép cta Han Quéc dén
khao sat va lam viéc voi S& Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Hai Duong
dé tim hiéu co hoi dau tu trong linh vuc san xuét cdy trong vu dong nham cung cp
san pham cho thi truong Han Qudc. Tinh Hai Duong can tan dung co hoi ndy dé co
thé thu hat cac dong vén FDI vao nong nghiép cua tinh.

b) Béi canh trong nwdc danh hudng dén thu hit VDT

Sau gan 30 nam thyc hién qua trinh P6i méi va 10 nam thyc hién Chién luoc
phat trién KT-XH 2001 - 2010, Viét Nam da ra khoi nhém nudc c6 thu nhap thap va
gia nhap vao nhom nudc c6 thu nhap trung binh. Thu nhap (GDP) binh quin dau
nguoi cia nude ta ndm 2013 dat 1960 USD va du kién s& tang 1én muc 2400 USD
vao nam 2020. Sy gia ting thu nhap s& din dén ting tiét kiém va bo sung VDT cho
nén kinh té trong d6 c6 nganh nong nghiép.

Thé ché kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi cha nghia timg budc duge vin
hanh c6 hiéu qua, méi trudng phap 1y, co ché, chinh sach phat trién kinh té khong
ngimg duge bo sung, d6i mai theo hudng dong bd phit hop véi qué trinh hoi nhap, tién
trinh cai cach hanh chinh budc dau di c6 tac dong tich cuc dén thu hut dau tu va phat
trién doanh nghiép. Tu duy kinh té c6 nhiéu d6i méi, co ché chinh sach thong thoang
hon tao diéu kién cho cac dia phuong huy dong cac nguon lyc va cai thién MTDT.

Tir nay dén 2020, qua trinh phét trién kinh té ciia nude ta duge du béo s& c6
nhitng budc cai thién hon so véi giai doan 2007 - 2012. Téc do ting truéng GDP
binh quan dy kién dat 7-8%/nim, GDP binh quan dau nguoi dat 3.000-3.200 USD,
co cau cac nganh cong nghiép va dich vu chiém khoang 85% trong GDP. Gia trj san
pham cong nghiép ché tao chiém khoang 40% trong tong gid tri san xuit cong
nghiép. Nong nghiép cé budc phat trién theo hudng hién dai, bén vimg hon, gia tri
gia ting ctia san pham duoc nang 18n, ty 16 lao dong nong nghiép chiém khoang
30% lao dong xa hoi. Két cdu ha téng duogc xay dung tuong doi déng bo, v&i mot b
cong trinh hién dai. Téc d6 ting dan s6 on dinh & muc 1,1%, chi sé phat trién con
ngudi (HDI) dat nhom trung binh cao cua thé gi6i. Lao dong qua dao tao dat trén
70%, dao tao nghé chiém 55% tong lao dong xa hoi. Ty 1& ho nghéo giam binh quéan
2-3%/nam, thu nhap thuc té binh quan dau nguoi cia dan cu dén 2020 cao gap
khodang 3,5 1an so v&i ndm 2010.

Mot s6 chuong trinh ctia Chinh phu dugc thuc hién s€ c6 tac dong tich cuc dén
phat trién KT-XH cua Hai Duong ciing nhu thu hit VDT dé PTNN cua tinh nhu:
Chuong trinh X4y dung nong thon méi; Chuong trinh tai cdu trac kinh té; Chuong

trinh cai cach hanh chinh; D& an xay dung hé thong két ciu ha tang dong bd phuc
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vu cong nghiép hoa, hién dai hoa nén kinh té. Thong qua céc chuong trinh nay két
hop vé6i thuc hién d6i méi thé ché chinh sach sé& tao diéu kién thuc day thu hat cac
du 4n dau tu & Hai Duong. Trong ca nudce, dy kién thu hit VBT nuée ngoai (FDI)
tang 1én dat khoang 100-110 ty USD va 150-160 ty USD trong céc giai doan ké
hoach 5 nam tir nay dén 2020. Thi trudng xuat khau mé rong, tong kim ngach xuat
khau cua ca nudc dat 600-650 ty USD giai doan 2006 - 2010. Bén canh nhiing tac
dong tich cuec, vé ngén han tinh hinh kinh té vi mo trong nudc chua that su on dinh
¢6 anh huong dén thu hit VDT cua tinh Hai Duong.

Vai tro ctia néng nghiép, nong thén déi voi phat trien KT-XH tiép tuc duoc
khang dinh va coi trong. Trong nhiing nim gan day, nganh néng nghiép duoc danh
gi4 1a mot trong nhimg nganh tao budc dot pha cho su phat trién kinh té ciia nhiéu
quéc gia trong d6 co Viét Nam. Cac nha kinh té cho rang PTNN thuc su 1a mot van
dé dang quan tdm khong chi vi 1y do x6a d6i giam nghéo cho khu vuc néng thon,
tao cong bang xa hoi ma quan trong hon day 1a "khu vuc c6 tiém ning rat 16n va la
mot trong nhitng dong luc dé nang cao ning luc canh tranh quéc gia va thuc day
ting truéng bén viing" [14]. Nhu vy, néu nhu trong thoi gian dai trudc day, khi
chung ta tap trung chu yéu dé phat trién kinh té dya trén co s cong nghiép va dich
vu thi hién nay va trong twong lai gan nganh néng nghiép dang dan duoc coi trong
va duoc uu tién dé phat trién. Thoi gian gan day Chinh pha dd c6 nhiéu chu truong
va ban hanh chinh sach nhdm thu hat cac dong VDT dé PTNN qubc gia. Diéu nay
tao thuan loi cho viéc thu hit VDT vao ndng nghiép néi chung va thu hat VDT dé
PTNN cua Hai Duong noi riéng.

Vé xu huéng PTNN. Néu nhu trudc ddy, ching ta chi tap trung phat trién
SXNN theo huéng tham canh, da canh thi thoi gian t61 mot trong nhiing miii nhon
trong SXNN 14 phat trién SXNN cong nghé cao, v6i ky thuat san xuat sach voi quy
mo san xuat 1on, nang cao gid tri thu nhap trén dién tich canh tic va cung cip san
phém ¢ chat lugng tét. Diéu nay tao thuan loi cho viéc thu hut cac NPT 16n, dac
biét 1a cac NDT nudc ngoai c6 kinh nghi€ém, c6 tiem luyc vé von va cong nghé. biéu
nay ciing dit ra van dé véi cac dia phuong va qudc gia trong viéc hoach dinh chién
lugc PTNN, quy hoach dat dai dé dap ung yéu cau ctia SXNN hién dai.

Niam 2013 Chinh phu di ra Quyét dinh s6 899/2013/QP-Ttg, phé duyét "Dé
an tai co cdu nganh nong nghiép theo hudng ning cao gia tri gia ting va phat trién
bén viing". V&i muyc tiéu nham duy tri ting trudng, nang cao hiéu qua va kha ning
canh tranh thong qua ting ning suit, chit lugng va gia tri gia ting; dap tng tdt hon

nhu cau, thi hiéu cia ngudi tiéu dung trong nude va diy manh xuit khau. Phan dau
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dat toc do tang truéng GDP toan nganh binh quéan tir 2,6% - 3,0%/nam trong giai
doan 2011 - 2015, tr 3,5 - 4,0%/nam trong giai doan 2016 - 2020. Cung véi viéc
phé duyét dé an, trong thoi gian téi Chinh phu s& ban hanh nhiéu chinh sach nhim
tao thudn lgi hon cho PTNN cua ca nudc, qua do6 MTDT trong ndong nghi€p duogc
cai thién. Day s& 1a co hoi t6t ddi voi tinh Hai Duong trong thu hit VDT.

Vung DBSH véi xuit phat diém di trude so véi mot sé ving trong nude, du
béo s& tiép tuc duy tri nhip do phat trién nhanh, toc do ting trudng kinh té binh quin
dat 9-10%/ndm, GDP binh quan dau nguoi dat khoang 3.600 USD/ngudi vao 2020.
Khu vuc dong lyc ting trudng ciia Ving tiép tuc 1a viing kinh té trong diém Bic Bo
v6i trung tam 13 Thu d6 Ha Noi, toc do ting truong kinh té du bao binh quan dat
10,5-11,5%/nam, GDP binh quin diu nguoi dat khoang 4.500 USD/ngudi vao
2020. Phuong huéng chu yéu phat trién cac nganh, linh vuc & viing kinh té trong
diém Bac Bo gom phat trién cong nghiép ung dung céng nghé cao, cong nghé hién
dai nhu cong nghiép dién t, phén mém, co khi, san xuét thiét bi vién thong, ché
bién nong san thuc phém. Phat trién cac dich vu mii nhon nhu dich vu tai chinh-
ngan hang, vién thong, van tai, dao tao, y té co tim c& khu vuc. PTNN ung dung
cong nghé cao gan vai ché bién, xuét khau.

Thoi ky tir nay dén 2020, du bao bbi canh thé gioi, trong nudc va vung PBSH c6
tac dong tich cuc hon dén qua trinh phat trién caa Hai Duong, kinh té thé gidi va
trong nude dang dan 6n dinh va kha nang ldy lai duoc da ting trudng nhu trudc suy
thoai vao 2013. Kha nang thu hit VDT cua tinh trong cac ké hoach 5 nam dén 2020
s€ cao hon so voi giai doan 2006 - 2010, tdc do tang truong kinh té nhiéu kha nang
cling s& dat cao hon. Ngoai ra, kha ning thu hit VDT va ting truong kinh € cia
Hai Duong trong thoi ky t6i chiu tac dong chi yéu cta cac yéu to ndi lyc (moi
truong co ché chinh sach, két cau ha tdng, ngudn nhan luc, phat huy tiém ning, loi
thé phat trién) va moi trudng tac dong bén ngoai (bdi canh tac dong cua thé gidi,
trong nudc va ving PBSH). Trong do, cac yéu té ndi luc du bao dugc phat huy tot
hon, cac yéu t ngoai luc co ca thach thirc va co hdi nhung nhin chung tac dong tich
cuc hon so vo1 thoi ky trudce.
3.1.2.2. Quan diém va dinh hwong thu hit VDT @é PTNN tinh Hdi Dwong

Bi4o cdo Nghi quyét Pang bo tinh Hai Duong nhiém ky XV néu ra quan diém
chung vé thu hat VDT cua tinh nhu sau: “Nang cao hiéu qua thu hat va sir dung cac
nguén luc cho dau tu phat trién; dau tu co trong diém, uvu tién dau tu xay dung hé
thng két cau ha ting KT-XH va cac linh virc ¢6 kha ning tao gia tri kinh té cao. Ra

soat, nghién ctru, ban hanh va thyc hién cac co ché, chinh sach wu dai, khuyén khich
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dau tu cta tinh phit hop véi tinh hinh thyc té. Diéu chinh co cau dau tu hop 1y trén
cac linh vuc, bao dam déng b va hi€u qua; tap trung dau tu cho nong nghi¢p, ndng
thon, ha ting giao thong, cong nghiép, dich vu, du lich, co s¢ vat chat thiét yéu cho
gido duc, y t&, van hoa, thé thao, quan tim dau tu cho x4 nghéo, ving khé khan..”. [46].

Trén co s& do, tac gia dé xuat 5 quan diém vé thu hit VDT dé PTNN tinh Hai
Duong trong thoi gian to1 nhu sau:

Thir nhat, thyc hién cac bién phap thu hiat VDT mot cach dong bo, co hé thong
két hop véi thyc hién cac bién phap dot pha nham thu hat hiéu qua cac ngudn vén
tu nhan dau tu vao néng nghiép. Thu hit VBT dé PTNN cua tinh khong thé tach roi
v6i cac chinh sach va bién phap thu hat VDT phat trién kinh té ciia tinh néi chung.
Khong chi thu hit nhiéu VDT vao néng nghiép ma con can phai ma phai thu hut c6
trong diém, dang noi, ding linh vuc can thiét.

Thit hai, thu hat hiéu qua cic ngudn vén phu thude rat 1on vao MTPT trong
nong nghiép. Vi vay, cac bién phap thu hat VDT tap trung hudéng té1 cai thién
MTBT trong nong nghiép, dam bao su thong nhat giira cac yéu to thuoc MTDT
trong nong nghiép va giita MTDT ciia nganh véi MTDT chung cia tinh, quéc gia.
Céc bién phap khuyén khich dau tu can phu hop véi thong 16 quéc té.

Thir ba, thu hat VDT can cha y dén dam béo loi ich ctia nhiu bén gom co lgi
ich cia NDT va cua dia phuong. Cac NDT la chu thé thuc hién dau tu va vi muc
tiéu loi ich cia ho. Trong nhiéu trudng hop, loi ich cia NDT c6 thé khong dong
nhat véi loi ich cua dia phuong. Vi vay, cac bién phép thu hut VDT ngoai vi¢c
huéng td1 muc ti€u mang lai 1g1 ich cho NDT dé khuyén khich ho bé VDT con can
phai chii y ddm bao hai hoa véi loi ich cia dia phuong cling nhu cic chi thé kinh té
khéc c6 lién quan dén hoat dong dau tu.

Thir tu, cac bién phap thu hit VDT phai phu hop véi diéu kién dja phuong va
bdi canh chung cta quéc gia. Khi thuc hién cac bién phap thu hat VDT, khdng nén
ctimg nhic 4p dung cac bién phap da thanh cong & nhiing dia phuwong khac hay &
tam vi mo. Thuc hién céc bién phap thu hdt VBT can phai chon phuong an phat huy
duogc loi thé so sanh cia dia phuong nhu diéu kién tu nhién, lao dong, thi trudng,
CSHT... trén co sé van dung sang tao cac chinh sach va bi¢n phap cua Nha nudc
trung wong. Cac bién phap thu hit VDT dé PTNN cua tinh phai dua trén co sé khai
thac cac ngudn luc cua dia phuong, dong thoi thu hut cac ngudn luc tir bén ngoai
vao nganh néng nghiép cua tinh. Can xac dinh rd vai trd ctia mdi ngudn vén ddi véi
PTNN dé c6 cac bién phap cu thé nang dd, kich thich va thic diy PTNN.

Thir nam, thu hat moi thanh phan kinh té dau tu vao ndéng nghiép va co su ddi
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xtr binh ding véi cac NDT thudc cac thanh phan kinh té khac nhau. Khuyén khich
phat trién cac hinh thtc lién két trong SXNN dé thu hat VDT. Tao co ché dé
khuyén khich xa hoi hoa cac hoat dong dau tw nham huy dong t6t nhat moi ngué)n luc
cho nong nghiép.

Dinh hudng chung thu hat c6 hiéu qua cic ngudn von dé PTNN trong giai
doan tir nay dén nim 2020 va cc nim tiép theo nhu sau:

Mot la, tiép tuc tang cuong thuc hién cac bién phap thu hut VDT két hop v6i
quan 1y sir dung von nham nang cao hiéu qua ctia cac ngudn von, dép tmg nhu cau
vbn cho tang truong va PTNN mét cach bén viing theo chién lugc PTNN cua tinh
da dé ra cho giai doan 2011 - 2020. Pong thoi, dé ting VDT cho nong nghiép, nong
thon, viéc khuyén khich va thu hat VBT tir cdc thanh phan kinh té luon 1a mét trong
nhing giai phap quan trong hang dau.

Hai 13, thu hat cac ngudn vén mot cach chu dong va cé chon loc va cac linh
vuc SXNN hang hoa tap trung, st dung cong nghé¢ cao, vao linh vuc xay dung
CSHT ciing nhu ché bién ndng san. Quan tdm dén thu hat cac du an dau tu quy mo
16n, san pham canh tranh cao va c6 thé tham gia vao chudi gi4 tri néng san trong
nude, khu vuc va toan cau. Dbi véi cac NDT trong nudc dinh hudéng thu hat vao
cac linh vuc san xuat va ché bién néng san & moi quy md va linh vuc; dbi voi NPT
nude ngoai, dinh hudéng thu hat vao nghién ciru, ing dung cong nghé nhat la cong
nghé cao va cong nghé sinh hoc thu hut vao linh vuc ché bién néng san va bao quan
sau thu hoach; linh vuc san xuat gidng cay trong, vat nudi, giong thiy san, san xuat
thirc an chdn nudi1, phan bon;

Ba 14, can tiép tuc d& bo nhitng trd ngai gay kho khin ddi véi hoat dong dau
tu trong nong nghi¢p nhu: tha tuc hanh chinh, van dé dat dai, tai chinh, lao dong,
CSHT... dé thu hut c¢6 hiéu qua cic ngudn von vao ndng nghiép.

Bén la, tang cudng cong tic XTPT trong ndng nghiép, co su phdi hop giita
cic co quan quan 1y céc cap trong tinh va véi cac dia phuong khic trong ving
DBSH dé ning cao hiéu qua XTDT.

Duéi day 1a cac dinh huéng cu thé wu tién thu hut VDT vao cic tiéu nganh
trong nong nghiép cia tinh Hai Duong giai doan tr nay dén nam 2020 va dinh
hudng dén nam 2030:

Déi véi tiéu nganh trong trot:

% Dau tu phat trién thiy loi ddm bao tudi tiéu chi dong phuc vy tham canh va
nang hé s6 str dung dat nong nghiép.

% Pau tu nghién ctru phat trién va ing dung tién bd cong nghé, dic biét 1a cong
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ngh¢ sinh hoc trong SXNN nhu: dau tu nghién ctru, lai tao, nhan giéng, mo rong hé
théng cung Gmg giéng, phat trién hé thng bao vé thyc vat.

% Dau tu nang cao chét luong va vé sinh an toan thyc pham theo cac quy trinh
san xuat VietGap, GlobalGap, EuroGap.

< Pau tu xay dung ving nguyén liéu chuyén canh, cdc ving san xuat nong san
tap trung quy mo 1én.

< Pau tu san xuat may moc thiét bj phuc vu co giéi hoa SXNN...

% Pau tur cai thién hé théng giao thong nong thon va giao thong ndi dong.

< Pau tu dau tu cac co s ché bién va bao quan lanh cic san phim rau qua tai
céc cho dau méi.

Doéi véi tiéu nganh chan nudi:

< Pau tu phat trién chin nudi cac loai gia stic, gia cAm theo hudng san xuét
hang hoa tap trung, quy mo 16n dac biét 1a lgn hudng nac, gia cam va bo thit.

¢ Hinh thanh cac khu chan nu6i tap trung tach khoi khu dan cu, nudi cong
nghiép gan véi hé thong giét mo, ché bién va bao vé sinh thai theo quy hoach PTNN.

% Pau tu phat trién hé théng CSHT vé cung cap dién, giao thong noéng thon,
céc co s giét md va ché bién thit gan cac khu chin nudi tap trung.

% Pau tu phat trién dich vu phuc vu chin nudi nhu co s¢ giéng va thi y.

Déi véi tiéu nganh thiy sdn:

% Pau tu phat trién san xuat NTTS theo 22 ving quy hoach chuyén ddi sang
san xuat NTTS tap trung duoc néu trong quy hoach phat trién thity san cua tinh dén
nam 2020.

< Pau tu san xuat va cung cap dich vu vé thirc an va con giéng.

< Dau tu xdy dung CSHT nganh thiy san.

3.2. PE XUAT GIAI PHAP TANG CUONG THU HUT VON PAU TU BE PHAT TRIEN
NONG NGHIEP TINH HAl DUONG
3.2.1. Hoan thién quy hoach phét trién ndng nghiép cia tinh

Tt phan tich thuc trang cong tac quy hoach PTNN cua tinh & Chuong 2 cho
thiy quy hoach PTNN cua tinh Hai Duong van con ton tai nhitng bat cap va chua
duogc diéu chinh dé phu hop vai dinh hudng tai co cu néng nghiép méi duoc Chinh
phil ban hanh nam 2013. Dé thu hit VDT vao nong nghiép thi cong tac hoan thién
quy hoach PTNN cua tinh doi héi phai duogc thuc hién trude mot bude. Quy hoach
dugc lam tdt s& 14 co so, tién dé cho quan 1y quy hoach, cip gidy ching nhan dau tu
va trién khai thuc hién cdc du an dau tu thuén loi. Quy hoach PTNN cua tinh can

dam bdo cac yéu cau sau day:
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Mot 1a, quy hoach phat trién nganh néng nghiép cua tinh phai can ctr vao chién
luoc phat trién KT-XH cua tinh, dam bao quy hoach phai théng nhat, va phai c6 sy gan
két lién nganh. Can phdi hop véi cac tinh DPBSH dé dam bao tinh théng nhét cua
quy hoach ving, tranh tinh trang quy hoach triung lip giita cac tinh trong viing va dan
dén dau tu tran lan, khong hiéu qua. Pong thoi, tinh ciing can phdi hop véi cac Bo
nganh Trung wong trong cdng tic quy hoach phat trién nganh dé dam bao tinh khoa
hoc va phit hop v6i dinh hudng phét trién chung ctia nganh nong nghiép ca nudc.

Hai 13, quy hoach phai co tinh dinh huéng va tdm nhin dai han. Quy hoach
phai co6 tinh m¢, viéc xay dung quy hoach nganh phai phu hop véi 10 trinh thuc hién
cac cam két qudc té cling nhu sy thay d6i cta cac yéu to bén ngoai.

Ba 13, quy hoach phai dam bao dinh hudng va dicu kién dé phét trién nhing
san pham chu lyc cua tinh. Quy hoach phat trién phai xdc dinh dugc hudng céc
ving, cac san pham can wu tién st dung KH-CN méi, phuong phap méi. Tai cu
tric cac nganh trong trot, chan nudi truyén théng theo dinh hudéng thi truong, chu
trong muc tiéu PTNN hang hoa, san xuat 16n va phat trién bén viing.

Boén la, phai dau tu thich dang cho cong tac 1ap quy hoach tir nguén vén ngan
sach cua tinh. Déng thoi, td chire tot cong tac 1ap va thyc hién quy hoach, can co su
thong nhat quan 1y va su phdi hop giita cac nganh, dia phuong trong cong tac nay.
Trong qua trinh hoan thién quy hoach can gin két cong tac xay dung quy hoach va
quan 1y quy hoach nham phat hién kip thoi nhitng bat cap lién quan nhu: quy hoach
thiéu, quy hoach bi pha v& dé kip thoi stra d6i, bo sung.

Dé hoan thién quy hoach PTNN dén nam 2020 va dinh hudéng phat trién dén
nam 2030, trude hét tinh can ra soat lai ndi dung ban quy hoach nam 2008, xac dinh
nhiing ngi dung quy hoach khong hop ly, khong kha thi.

Trén co sé nghién ciu dic diém nganh néng nghiép va tiém ning PTNN cuia
tinh Hai Duong ciing nhu xu huéng thi trudng, NCS xin dé xuat mot s6 huéng quy
hoach PTNN cua nganh dén nam 2020 va dinh hudng dén nam 2030 nhu sau:

+ Vé trong trot: tiép tuc hoan thién quy hoach chi tiét cac ving san xuét tap
trung. Cu thé nhu sau:

Dbi v6i cay lta va cdy rau mau: giir 6n dinh dién tich dat trong lua dén nam
2020 14 55 nghin ha; hinh thanh tir 2-3 ving laa tip trung chat luong cao & Cam
Giang, Binh Giang, Gia Loc, T ky, Thanh Mién, Ninh Giang va Thanh Ha; hinh
thanh cac vung rau an toan tap trung ¢ cac huyén Gia Loc, Cam Giang, Tt Ky, Nam
Sach, Thanh Mién, Kim Thanh va cdy an qua ¢ Chi Linh, Kinh M6n va Thanh Ha.

Mo rong dién tich trong cdy rau mau vu dong, dac bié€t 1a cac loai rau, cay thuc
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pham c6 thé xuit khau nhu khoa tdy, hanh, toi, bi xanh, 6t bang viéc chuyén 10
nghin ha dién tich dét trong 1aa hién nay sang trong cac ciy nay.

Di voi cay an qua: viée quy hoach nén theo hudng ning cao chét lugng san
pham trén dién tich dat da co, khong chu trong mé rong dién tich. Bén nam 2020,
dién tich cay an qua chi & muc 22.000 ha (hién nay la 21.400 ha), dién tich ting
thém chu yéu chuyén doi ¢ vung d6i nai Chi Linh va Kinh Mén. Riéng véi ciy vai
thiéu, dién tich cay vai thidu chi gitt & mac nhu hién nay, khong khuyén khich mo
rong viéc trong cy vai thiéu. Tap trung ning cao chét luong cdy vai bang chon loc,
phuc trang giéng vai thiéu ddc san thuan chung. Chu y dén viéc mé rong dién tich
ciy na va 0i (1a hai loai cay ciing dang dugc xem 1a chu luc cua tinh)

+ Vé chan nuéi: Quy hoach cac ving san xuat tap trung ddi voi chin nudi va
NTTS v6i quy mo thich hop dé phat huy lgi thé cta timg ving va cé san luong
hang héa 16n, tién loi cho ché bién va tiéu thu.

Do6i v4i chan nudi, quy hoach phat trién chian nudi trd thanh mot nganh san
xuat hang hoéa trén co so ap dung TBKH méi v6i quy mé san xuat phu hop, can ddi,
dua ty 18 hang hoa 1én 90% gia tri san xuat vao nam 2020, ty trong nganh chin nuoi
chiém tir 35-40% nam 2020.

Theo d6, d6i v6i nudi lon, tinh can quy hoach ving chuyén san xuat lon con
phuc vu ché bién lon sita dong lanh xuét khau va lon thit ngoai phuc vu ché bién lon
choai xuat khau. Ddi voi nudi lon sita, nén tap trung & cac huyén co tip quan chin
nudi lon ndi sinh san nhu Thanh Ha, Tt Ky, Ninh Giang va Gia Ldc. DPéi v6i nuoi
lon nai ngoai va lon thit ngoai, tap trung & cac huyén Gam Giang, Thanh Ha, Nam
Sach, Kim Thanh va Gia Loc. O mdi huyén xéac dinh s6 xa tham gia, trong mdi xa
lai quy hoach 1-2 khu chan nudi tap trung voi dién tich mdi khu tir 3 ha trg 1én dé
dam bao quy mo san xuét hiéu qua.

D6i v6i chan nuoi gia cAm va thity cam, quy hoach phai tuan theo dinh hudng
chuyén d6i phuong thirc chan nudi tir chan nudi nho, phan tan trong nong ho sang
san xuat chan nudi tap trung quy mo 16n. Trudc hét cac huyén va thanh phd Hai
Duong can chi dao cho cic x3 ra soat lai quy dat cua dia phwong dé xac dinh cac
khu c6 thé xay dyng thanh khu chan nudi tip trung. Khu chin nuéi tip trung can
tach biét khu dan cu dé khéng ché dich bénh, tao moi trrong sach trong nong thon.

Dbi v6i chian nudi bo, tiép tuc thyc hién theo Quyét dinh sé 1699/QD-UB
ngay 10/5/2006 vé phé duyét du an chin nudi bo thit chat lugng cao. Trong quy
hoach, can chon nhitng dia phuong c6 tdp quan va kinh nghi€ém chan nuéi bo nhu
Cim Giang, Tt Ky, Kim Thanh, Nam Sach, Chi Linh dé trién khai trude, sau do
trién khai ¢ nhitng x3 va huyén con lai.

+ Vé NTTS, quy hoach phat trién NTTS sao cho dén nim 2015 co ciu gia trj san
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xuit nganh thiy san chiém khoang 7,5% va nam 2020 chiém khoang 11% tong gié tri
san xuét cia nganh. can khdo sat, thiét ké va quy hoach chi tiét cac viing nudi.

Can cha y vang NTTS tép trung phai 1a viing c6 sy du tu dong bo vé CSHT,
trang thiét bi va nhan luc quan 1y. La ving chuyén canh san xuit nuéi trong cac doi
tugng thuy san hang hoa, quy mé 16n, mang tinh thuong mai cao. Vi vay, tinh cin
phat trién nudi theo phuong thirc ban tham canh va tham canh tip trung nham kiém
so4t dau vao nhu thirc an, thudc hoa chét, con giéng, quan 1y méi trudng va hudng
tGi phat trién bén vimg. M6 hinh san xuat ¢ ving NTTS tap trung la chuyén canh
thity san, khong phat trién theo mé hinh két hop véi chin nuéi nham giam thiéu sy
6 nhiém mai trudng nudce cua cac ao nudi.

Vé co cdu dbi twong nudi & vung tap trung ctia Hai Duong 1a lay ca truyén
théng 1am chi lyc, ¢4 ro phi 1am tinh dot pha. Theo do, can diéu chinh quy hoach
dién tich dat dén 2020 cho mdi loai theo hudng ting ty 1 dién tich nudi ca r6 phi
1én 19% va giam ty 1& nudi ca truyén théng xudng con 64%, cac loai dic san khéac
(ba ba, ca sau, éch, luon, ca qua, tom cang xanh ...) & muic 9%.

Quy hoach dat dai 1a co so quan trong thuc hién b6 tri san xuat on dinh, 1au
dai. Vi thé, cung véi quy hoach PTNN, tinh can thyc hién c6 hiéu qua cong tac quy
hoach dat dai, lam co s& dé trién khai thuc hién cac quy hoach vung san xuat, quy
hoach cac loai cay, con phu hop véi thé manh tung huyén, xa. Dién tich dat nong
nghiép ctia Hai Duong nhin chung con manh mun va c6 xu hudng bi thu hep do
chuyén d6i muc dich str dung sang phuc vu phat trién cong nghiép. Pé khic phuc
tinh trang nay, tinh Hai Duong can phai tiép tuc hoan chinh, tién tdi 6n dinh quy
hoach dit, tao ngudn quy dat SXKD nong nghiép v6i muc gia dat hop 1y theo timg
dia ban dé yén long cic NPT, trén co s& d6 thu hat dau tu. Quy hoach can lam rd
ving nao dat nong nghiép vinh vién - day sé 1a noi doi héi dau tu CSHT cho néng
nghiép 16n va dong bo. Con viing nao qué trinh cong nghiép theo 16 trinh thi van
duy tri SXNN, nhung véi cach thire 1a nong nghiép it doi hoi dau tu co so ha tang
16n, chu yéu trong cay ngin ngay. Thuc hién tot quy hoach dat dai sé 1a co s¢ dé
trién khai thuc hién cic quy hoach ving san xuit, quy hoach céc loai cy, con phu
hop v6i thé manh timg ving, timg dia phuong. Tinh can xay dung, ban hanh va
giam sat chit ché viée thyc hién quy hoach, kién quyét giir cac ving dat tot, thuan
loi cho canh tac dé tap trung phat trién san xut. Theo y kién ctia chuyén gia thi véi
khoang thoi gian hiéu Iyc 5-10 nam chwa du thoi gian cia mot chu ky kinh té nhiéu

loai ciy dai ngay va dau tu co ban ban dau khac vi vay viéc quy hoach st dung dat
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dai can c6 thoi gian hiéu lyc dai tir 20-50 nim méi c6 ¥ nghia d6i véi PTNN. Cong
tac quy hoach dat dai phai khic phuc dwoc han ché nay.

Can quén triét phuong cham qui hoach "mém" trén dién tich dat sir dung va
SXNN lau dai. Qui hoach mém cho phép nong dan chuyén ddi cay trong, vat nudi
phtt hop véi loi thé so sanh va nhu cau cua thi truong; cho phép tap trung va tich tu
dat dai phu hop v6i muc tiéu chién lugce phat trién KT-XH va dinh huéng qui
hoach. Chuyén d6i manh co ciu st dung dat & cac dia ban c6 hiéu qua kinh té chua
cao, trong d6 dic biét chii y dén ving triing: chuyén dién tich trong lua hiéu qua
thip sang NTTS tap trung, thim canh gin vé6i ché bién, xuat khau.

Dé c6 duge ban quy hoach tot nhat, trong qua tinh xay dung quy hoach, tinh
can tham khao y kién ctia cac nha khoa hoc, c4c chuyén gia trong va ngoai tinh, cac
nganh lién quan va dan chung; tranh tinh trang khép kin trong cong tac xay dung
quy hoach s& dan dén tinh trang thiéu thong tin dé 1am quy hoach. Sau khi da c6 quy
hoach chuén, tinh can coéng khai thong tin vé quy hoach tong thé va quy hoach chi
tiét trén cac phuong tién truyén thong, dac biét 1a mang internet (cong bd trén trang
web cua UBND tinh, Sé Nong nghiép va Phat trién néng thon, Sé Ké hoach va Pau
tu), nham giam tinh trang tiéu cuc, dam bao tat ca nhitng ai quan tdm déu co thé tiép
can dé dang voi cac thong tin quy hoach. Ngoai ra, phai giam sat thuc hién quy
hoach dé tranh tinh trang khong tuan tha quy hoach 1am anh hudng dén su phat
trién, dong thoi phat hién nhitng van d& nay sinh, bat hop 1y ciia quy hoach. Pong
thoi dinh ky danh gia quy hoach dé stra doi, bo sung, cap nhat quy hoach lac hau,
lam cén ctr cho NDT xé4c dinh co hdi dau tw mot cach dé dang.

Trén co s& quy hoach PTNN da duoc diéu chinh, bd sung, tinh Hai Duong can
tiép tuc xay dung cac du 4n PTNN dé thu hit VBT dbi véi tung tiéu nganh, theo
ting dia ban. Cong tac x4y dung va 14p danh muc du 4n dau tw can tuan tha theo
dung chu truong ctia Nha nude néi chung va cua tinh néi riéng vé danh muc déu tu.
bac biét chu y phan ky cac du an dugc xéc dinh uvu tién trong quy hoach PTNN dé
dam bao thu hut theo diing dinh hudng.

Céc du an khi dugc lya chon dua vao danh muc du an kéu goi VDT phai co
théng nhét trude vé chu truong va quy hoach, dugc bd tri vén hodc hd trg von dé
lam du 4n tién kha thi, hodc xay dung nhirng thong tin vé du 4n. Vi thuc trang
PTNN hién nay cua tinh, danh muc linh vuc ndéng nghiép dic biét khuyén khich dau
tu va khuyén khich dau tu nén tip trung cha yéu vao cic nganh dau tu truc tiép
phuc vu ndng nghiép, néng thon nhu: trong trot; NTTS, phét trién ving nguyén liéu

tap trung phuc vu cong nghiép ché bién. Ngoai ra, ciing can chu ¥ xay dung cac du
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an phat trién nganh cong nghiép ché bién nong san dé thu hut VDT, vi day ciing 1a
yéu t6 thuc day sy phat trién nganh nong nghiép

Trén co s& nghién ctru thue trang vé PTNN cua tinh Hai Dwong, cin cir vao
quy hoach PTNN cua tinh dén nim 2020 va dinh huéng phat trién ciia nganh dén
nam 2030, tac gia xin dé xuat mot sé linh vuc can tiép tuc xay dung va hoan thién
cac du 4n dé thu hat ddu tw PTNN trong thoi gian t6i nhu sau:

« Trong linh viee trong trot

Déi véi cdy an qud: Hién nay vai, 0i va na 13 3 loai cdy an qua chi luc cia tinh
Hai Duong. Nam 2011, dién tich 3 loai cdy nay dat khoang 15.050 ha, chiém 68%
téng dién tich cAy an qua toan tinh. Tuy nhién, viéc phat trién trong cac loai ciy an
qua nay van con mang tinh tu phat, chua c6 sy dau tu ding mac dé ning cao chét
luong san phém, xay dung thuong hi€u, tim thi truong ti€u thu. Do vay, viéc nang
cao hiéu qua san xuét vai, 6i, na c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc ning cao hiéu qua
kinh té ctia cdy dn qua. Trong thoi gian t6i, tinh nén tap trung xay dung du an dau tu
dé nang cao hiéu qua kinh té ving san xuét tap trung doi voi 3 cdy an qua: gom c6 vai
(Thanh Ha, Chi Linh), Na (Chi Linh); 6i (Thanh Ha). Trong dé chu trong dén viéc
san xuat theo tiéu chuan VietGAP nham nang cao ning suét, chat luong ciy trong.

Poi v6i cdy rau mau: Tinh can xay dung cac du an san xuét rau an toan theo
tirng vung (huyén) dé dap tmg cho nhu cau thi truong vé rau sach. Hudng toi viée
dua cac loai rau mau cua tinh c6 thé ban trong cac si€u thi va xuat khau. Trong do,
tap trung céc loai cay hién dang co loi thé nhu khoai tay, ot, ca chua, ca rot, dua
chuét, hanh, t6i, rau vu dong (su hao, bip cai, sup lo). Ngoai ra, tiép tuc xay dung
chi tiét du &n "Chon loc phuc trang va xay dung thuong hi€éu cho cac mat hang nong
nghiép 1a: mat hang ngd ngot qua ché bién, bi dao sdy kho va nép cai hoa vang".

* Trong linh vuc chan nuéi va NTTS

Déi véi chan nudi gia svc, gia cam: Mé rong du an chian nudi bo thit chit luong
cao va du an phat trién chan nudi gia cam tap trung gan véi ché bién va tiéu thu.

DPéi véi NTTS: Xay dung chi tiét cac du 4n dau tu cho 22 vung theo quy hoach
chuyén dbi tir rudng triing sang NTTS, xay dung cac du 4n xay dung két cdu ha
tang cac ving NTTS tap trung (tong dién tich 1.377 ha). Mdi ving can xay dung
mét du an dau tu riéng.

3.2.2. Hoan thién cac chinh sach cai thién mdi trwomg dau tw va khuyén khich
diu tw trong néng nghiép caa tinh

Moi truong ddu tu dong vai trd quan trong trong qua trinh thu hat va trién khai

cac hoat dong dau tu. Cac ¥ kién phong vAn NDT, nha quan 1y va chuyén gia déu
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cho rang MTDT anh hudng t&i chi phi, riii ro va hiéu qua cia hoat dong dau tu.
NDT cin ctr vao dic diém cia MTDT dé ra quyét dinh dau tu. Thyc trang phén tich
vé MTDT trong nong nghiép ctia Hai Duong ¢ Chuong 2 cho thiy, MTDT trong
nong nghiép cua tinh chwa hip dan NPT, nhiéu yéu t6 cia MTDT c6 muc do hap
dan thip va giy nhiéu trd ngai cho cac NPT, lam giam hiéu qua dau tu. Vi thé dé
thu hat VDT thi cin phai cai thién manh m& cac yéu t6 thuoc MTDT trong ndng
nghiép cua tinh. Ngoai ra, tinh ciing can c6 mot hé thong chinh sach vé khuyén
khich, hd tro dau tu vao ndng nghiép, trong d6 tap trung vio cac chinh sach vé uu
dai von, tin dung, thué, dat dai. "Can mot chinh sach méi du stc tao ra dong luc
m&i, d6 phai 1a dot pha vé quan 1y va dau tu cho nong nghiép dé thu hut dugc dau
tu tu nhan vao nong nghiép" [6, tr.1]. Viéc cai thién MTDT trong nong nghiép ctia
tinh doi hoi phai dugc thuc hién mot cach co hé théng, hop 1y va dong bo vai cac
yéu t6 cia MTDT clia nganh, ciia tinh ciing nhu ciia ca nuée ndi chung.

Trén co sé nhiing phan tich vé nguyén nhan cta nhitng han ché trong thu hit
VBT vao ndng nghiép cua tinh Hai Duong va dua trén tong hop cac ¥ kién phong
van, tac gia dua ra mat s6 dé xuét vé& hoan thién chinh sach nhiam cai thién céc yéu
t6 cia MTDT trong nong nghiép va khuyén khich dau tu vao néng nghiép cta tinh
Hai Duong trong thoi gian té1 nhu sau:
3.2.2.1. Hoan thién chinh sach vé dit dai

Dit dai 12 mot yéu t6 thudc diu kién tu nhién, cac dic diém vé quy mo dat
dai, phan bd dat dai ciing nhu ddc diém tho nhudng... 13 nhitng yéu td ma con
ngudi khong tac dong dé 1am thay d6i. Tuy nhién, cac van dé lién quan dén quan 1y,
phan chia, st dung dat dai va do d6 tic dong dén hoat dong dau tu trong nong
nghiép lai phu thudc vao co ché, chinh sach ciia Nha nudc noi chung va cua tinh noi
riéng. Cac NDT cho rang, mot trong nhitng tré ngai 16n nhét vé van dé dat dai trong
néng nghiép cia Hai Duong hién nay chinh 13 cic vin dé lién quan dén quan Iy va
sir dung dat dai trong viéc mé rong quy md, tich tu dat dai. Vi vay, trong thoi gian
t6i chinh sach dat dai cta tinh can hoan thién theo cic noi dung sau:

Mot la, hoan thién chinh sach chuyén nhuong dat dai theo huéng don gian hoa
thii tuc va day nhanh cong tac cap gidy chimg nhan quyén st dung dét. Trude hét tiép
tuc mo rong va thuc déy trién khai du 4n don dién, ddi thira, tich tu rudng dat va co
cac chinh sach hd trg dé viéc don dién doi thira duoc thuan loi, didc biét 1a hd tro
trong van dé do dac va cap gidy chimg nhan quyén st dung dat. Pay 1a mot trong
nhimg yéu t6 quan trong, tao budc dot pha dé phat trién SXNN hang hoa, thu hut

dau tu x4 hoi vao linh vuc ndng nghiép nong thon, tao thanh ving san xuét c6 quy
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md 16n. Tiép dén tinh can tao co ché va chinh sach cho phép ngudi dan c6 thé két hop
gop dat dé phat trién san xuét theo cac md hinh HTX, 6 lién gia hay cac hiép hoi. ..

Hai 13, hoan thién chinh sach cip va cho thué dat va miat nuéc 1au dai cho
NTTS tir 20 nam trd 1én d6i voi cac hd gia dinh, c4 nhan thuoc dbi tuong dugc st

dung dat nong nghiép. Pdi vai cac to chic kinh doanh, HTX, doanh nghiép thi voi
thoi gian va dién tich giao quyén str dung dat phai xem xét ting du an dau tu cu thé
nham tao tu tudng an tam dau tu cho san xuat dic biét la dau tu xay dung co ban.

Ba 13, c¢6 co ché chinh sach dé tao diéu kién thuan loi khuyén khich cac doanh
nghiép c6 diéu kién thué dat, tap trung ruéng dat dé phat trién san xuat nong san
hang hoa. Két qua diéu tra cho thay nhiéu don vi gip trd ngai khi thué dat. Nguyén
nhan chinh dan dén viéc thué dat kho 1a do nhimng tha tuc phién ha trong qué trinh
thué dat, tiép dén 1a ngudn dit cho thué khan hiém va thoi gian cho thué khong phu
hop. Khau gidi phong mit bang ciing khién mot s6 NDT gip khong it rac rdi do viéc
khong thoa thuan dugc mirc gia dén bu phu hop. Hau qua 1a thoi gian nhan dugc
mat bang bi kéo dai vi phai thuong luong, thoa thuan vé mirc gia cling nhu hoan tat
cac thu tuc chuyén quyén sir dung dat. Cac don vi SXKD dugc phong van mubn mé
rong vung nguyeén liéu, nhung ho kho cé thé thuc hién duoc do dit dai da duoc giao
quyén st dung lau dai cho cac noéng hd. Vi vay, tinh can cé chinh sach khuyén
khich ho néng dan gép von cung voi NDT hoac néu d6 1a linh vuc dau tu duge vu
tién thi tinh nén hd tro kinh phi dén bu. Dé thu hut cac NDT méi, tinh can tao co
ché khuyén khich, vu dai nhu xdy dung quy dat dé NDT d& dang lua chon dia diém
dau tu bang cach dén bu giai téa trudc hodc to chirc dau gia dat da hoan thanh ha
tang k¥ thuat...Ngoai ra, cong tac giai phong mit bang doi véi cac du an dau tu
cling can duge chi trong.

Bén la, tao co ché khuyén khich cac hinh thirc tap trung dat dai dé phat trién san
xuit quy mo 16n trong d6 can khuyén khich hai hinh thirc tap trung dat dai sau day:

- Tap trung dat dai giita néng dan v6i ndng dan: thong qua don dién doi thira;
noéng dan thué/mua dat ciia nong dan: Téap trung dat dai thong qua thi trudong
chuyén nhugng/cho thué dat; hoic nong dan gop dat/td hop tac gop dat.

- Tap trung dat dai thong qua doanh nghiép: Nong dan gop dat bang quyén sir
dung dat vao doanh nghiép; doanh nghiép thué lai dat cia ndng din; doanh nghiép
mua lai hodc dugc nha nuéce giao tir thu hoi dat ciia ndong dan; phat trién mé hinh
san xuat canh déng mau 1én. ..

Vé dai han, chinh sach dit dai can m& theo hudng cho phép tit ca moi nguoi

dan, moi d6i twong boé von mua dat dé phat trién SXNN, l4p trang trai theo qui mé
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16n & cac ving dd duoc quy hoach SXNN lau dai. Pat dai 13 tu lidu san xuat chu
yéu va khong thé thay thé trong SXNN. Néu chinh sach dét dai trong nong nghiép
phu hop thi s& 1a chinh sach "coi troi" dé néng nghiép khai thac hiéu qua hon céc
nguf)n lyc trong SXNN, thu hut nhiéu nguén VDT, tir d6 tao diéu kién tang nhanh
téng san lugng, thiic ddy hinh thanh nén SXNN hang hoéa.

3.2.2.2. Hoan thién chinh sdch cdi thién CSHT nong nghiép, nong thon

Su yéu kém cua CSHT néng nghiép 12 mét trong nhirng nguyén nhan 1am gia
tang chi phi dau tu vao néng nghiép cta tinh Hai Duong. Cai thién hé thong CSHT
néng nghiép va néng thén duge cac NBT xép vi tri quan trong thi 4 dé cai thién
moi truong va thu hit VBDT. Do vay, cai thién CSHT nong nghiép nong thon 1a mot
trong nhitng yéu cau quan trong nham ting cudng thu hat cac nguon VBT vao nong
nghiép cua tinh. Pé cai tao va nang cap CSHT nong nghiép, néng thon hiéu qua,
tinh Hai Duong can thuc hién cac giai phap sau day:

Mot I, can ra soat, diéu chinh cac quy hoach vé két cAu ha ting nong nghiép duwa
trén quy hoach phat trién cia nganh nong nghiép va phat trién noéng thén. Quy
hoach CSHT nong nghiép nong thon phai xuat phat tir nhu cau vé CSHT phuc vu
PTNN. Trong thoi gian t6i, tinh Hai Duong can tap trung vao nhitng dy 4n CSHT
mang lai hiéu qua kinh té cao, thiét thuc d6i véi PTNN. Trong d6 dic biét cha trong
dén quy hoach hé théng thuy loi phuc vu phat trién NTTS, quy hoach giao thong
ndi dong va quy hoach vé hé thong kho bai phuc vu thu hoach va bao quan ndng san
- 1a nhitng danh muc CSHT bi danh gia 1a chua tét. Theo d6, giao théng noi dong
phai dam bao két néi thuan loi voi cac hé thong giao thong lién x4, huyén; phai dap
tmg dugce nhu ciu 12 dua cac phuong tién co gidi vao dong rudng mot cach thuin
loi. Quy hoach CSHT mang tinh dai han véi tam nhin 20 - 30 nam. Quy hoach phat
trién két ciu CSHT hop 1y s& 1a yéu t6 thu hit dau tu tw nhan phat trién CSHT.

Hai 13, c6 chu truong, xdy dung co ché va ban hanh cac chinh sach nhim thuc
hién xa hoi hoa dau tu phét trién CSHT nong nghiép. V& chu truong, can mé rong
cac phuong thirc, ngudn von va dbi twong tham gia dau tu vao CSHT. V& hinh thirc
dau tu, néu nhu trude day 1a dau tu thong qua cac chuong trinh dy 4n cua nha nude
thi cdn mé rong cac hinh thirc nhu: dau tu lién két cong - tu (PPP) - mé hinh nay da
duoc 4p dung kha thanh cong & Thai Lan trong nhiing nim qua; dau tu theo hinh
thire xdy dung - kinh doanh - chuyén giao (BOT); hay xay dung - chuyén giao (BT).
V& ngudn von, néu trude day dau tu CSHT ndng nghiép chu yéu 1a tir ngudn von

ngan sach thi cin phai mo rong nguén VDT, huy dong tir cac ngudn dau tu tu
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nhan trong nudc va nude ngoadi. V& dbi twong, can khuyén khich moi thanh phan
kinh té tham gia ddu tuw CSHT.

Bén canh d6 tinh can xdy dung va ban hanh co ché, chinh sach dé khuyén
khich dau tu vao CSHT nong nghiép. Nhin chung, dau tu vao CSHT thudng c6 thoi
gian thu hoi von dai, doi hoi lwong VDT khé 16n va hiéu qua vé tai chinh thip. Vi
thé, dé khuyén khich tu nhan dau tu vao CSHT tinh can c¢6 cach chinh sach wu dai,
hd tro dau tu, ddng thoi tinh can bé tri ngan sach phu hop dé dam bao ngudn vén
d6i ung, hay von moi.

Ba 13, lva chon danh muc CSHT wu tién thu hit VDT. Thuc té dé dau tu cai
tao, nang cAp CSHT can nhiéu von nén tinh can xac dinh 1a khoéng dau tu dan trai
ma phai dau tu c6 trong diém trén co so kha ning can déi cic ngudn von cho phat
trién CSHT. Két qua diéu tra cho thdy cic don vi SXKD nong nghiép quan tim
nhiéu dén sy yéu kém cta hé thong giao thong nodi dong, hé thdng xir Iy nudce thai,
hé théng cung cdp dién va hé thong kho hang du trit, bao quan ndéng san. Vi viy,
trong thoi gian tdi, tinh Hai Duong can c6 nhitng giai phap dé cai thién cac yéu tb
ha t?mg nay. Theo do, can dam bao tinh két ndi vé giao thong dé thuén tién cho viéc
van chuyén vat tr may moc thiét bi vao san xuat cling nhu van chuyén nong san tir
noi san xuét dén cac kho hang dé tiéu thy. Pa dang hoa nguén cung cép dién, tang
nang lyc cap dién cho san xuat nham dam bao khong xdy ra tinh trang thiéu dién,
cong suat dién cung cap yéu hodc gia thanh cung cip qua cao lam ting chi phi dau
tu. D6i v6i hé thong kho hang dé luu trir va bao quan nong san, tinh c¢6 thé tao co
ché dé khuyén khich khu vyc kinh té tu nhan dau tu. Chang han nhu ¢6 co ché uu
dai vé von vay, hd tro giai phong mat bang dé xay dung.
3.2.2.3. Hoan thi¢n chinh sdch tai chinh

C6 t6i 69,3% don vi diéu tra cho rang ho gip kho khan khi vay vén tir to chirc
tin dung chinh thong. Nhiing 1y do chinh tao ra kho khan cho ho khi tiép can nguon
v6n chinh théng 13 thu tuc phic tap, thiéu tai san thé chap, khong c6 kha ning tra
ng, thoi gian cho vay ngan khong dap tmg duoc nhu cau. Lién quan dén 13i suat cho
vay, hon 2/3 s6 mau diéu tra cho rang muc 1ai suat cho vay (néu khong thudc dién
vu tién) hién nay 1a cao va rat cao. Do d6, mudn thu hat VBT dé PTNN c¢6 hiéu
qua, tinh Hai Duong can cai thién chinh sach tin dung va hé thng tin dung phuc vu
noéng nghiép nong thon. Xuét phat tir thyc trang phan tich vé nhitng han ché trong
Chuong 2 vé chinh sich tin dung, tac gia cho rang chinh sach tin dung cta tinh
trong thoi gian t6i can tap trung giai quyét cac van dé sau:

Mot la, tao thuén 1gi hon vé thu tuc cho vay, da dang cac hinh thirc cho vay
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trong nong nghiép. Tinh can nghién ciru mé rong hinh thirc cho vay bang hinh thirc
tin chap dé gilp cac ndng ho co thé vay duoc von tir to chie tin dung chinh théng.
Hién nay, mot s dia phuwong trong tinh da kha thanh céng véi mé hinh nay. Cac ho
vay von theo hinh thirc nay dugc lya chon xép thanh nhdm, cac thanh vién trong
nhom giam sat 1an nhau va hd trg gitp d& nhau trong qua trinh hoan tra ng. Néu tat
ca thanh vién déu hoan tra dung thoi han thi ca nhom s& duoc tiép tuc vay von. Néu
mot thanh vién nao trong nhom khong hoan trd dung thoi han thi cac thanh vién
khac khong dugc vay. Piéu nay gitp cac hd vay von co trach nhiém hon véi dong
vén vay, giam rui ro mat von vay cho cac to chtrc tin dung va t6 chiic dimg ra tin chap.

Chinh sach tin dung can tap trung hon nita vao mét sb linh vuc lién quan dén
san pham chu lyc, 1am dau tiu ting trudng nong nghiép trén co sé phat huy thé
manh cua ting dia ban dé tranh hién tuong dau tu dan trai lam giam hi¢u qua cua
giai phap nay. Cong khai hoa cac budc tiép nhan, xiur 1y thu tuc dau tu & cac cap,
cong khai héa nguén vén va ké hoach dau tu, phan cap quyét dinh VBT cho huyén,
tranh tinh trang ban cho trong dau tu. V& lau dai, dé phat trién san xuat theo mo
hinh canh dong mau 16n thi c6 thé ting cudng ap dung kiéu hop ddng tin dung theo
chudi: tir nuoi trﬁ“)ng, khai thac, ché bién dén tiéu thu nhu da duogc ap dung & mot )
quéc gia trong khu vuc. Dé thuc hién giai phap nay can su phdi hop voi cac chinh
sach déng bo tir Trung wong dén dia phuong.

Hai 13, wu d3i tin dung hon nita d6i véi cac du an dau tu vao noéng nghiép nhu:
tang han mirc cho vay, thoi han vay, diéu kién vay ciing nhu c¢6 chinh sach hd tro l3i
suat cho vay tai cac quy tin dung néng nghiép. Theo d6, d6i twong thu hudng cac
chinh sach wu dai vé tin dung nén dugc mé rong, bao gém cac linh vuc sau:

v M¢ rong chinh sach uu dai vé tin dung cho cac don vi SXKD néng
nghiép, dic biét 1a cac trang trai va ho co6 quy mo twong d6i 1on nhung chua dat chi
tiéu trang trai. V6i dic diém cta tinh Hai Duong, nhiéu ho gia dinh ¢6 quy mé san
xuat kha 16n nhung khong duoc hudng nhiing uu dai nhu trang trai do khong dat chi
tidu veé gia tri, hay quy moé dién tich hodc s6 dau con. Vi vay, tinh Hai Duong can
mo rong chinh sach vu dii dbi véi cac d6i twong nay.

v' Céc don vi cung mg dich vy h tro doanh nghiép. Tinh ciing can nghién
ctru dé c6 co ché, chinh sach hd tro dic biét ddi véi cac loai hinh san xuét hop tac nhu
t6 hop tac, to lién gia thong qua cac hinh thic: HS tro 100% 13i suat vay VDT mua sim
may moc thiét bi san xuét, hd trg quy hoach, wu tién dau tu xay dung, nang cip két
cAu ha tang thuy loi, giao thong cac ving SXNN theo mé hinh kinh té hop tac.

v' Ting thém ngudn von cho Ngan hang chinh sach xa hoi dé ting mirc cho
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vay nhét 1a cho chin nuéi gia suc, gia cAm; md rong ddi twong hd can nghéo duoc vay
v6n ciia Ngan hang chinh sach xa hoi, phat trién thém cac nganh nghé ¢ nong thon.

Vé hinh thirc vu dii nén theo hudng ban hanh cac chinh sach tin dung wu dai
v6i nhitng hinh thire khac nhau nhu: 13i suit thip hodc khong 14i, thoi gian an han
phu hop, hinh thirc thé chap don gian, bao lanh tin dung... Tang han muc cho vay,
thoi han cho vay, giam 13i suat cho vay phu hop voi quy luat sinh truong cua cdy
trdng, vt nudi, wu tién linh vuc diu tu trong néng nghiép nhu: chuong trinh phat
trién ha ting va kinh té néng thon. Can tranh tinh trang qui dinh thoi han vay von cat
khiic, go ép, giy ach tic von trong san xuat. Doi vai tin dung von luu dong (vay ngin
han, t6i da 12 thang) can c6 co ché cho luan chuyén gdi vu trong san xuit va ché
bién, nham bao dam tinh lién hoan, lién tuc trong san xuat, kinh doanh. Diéu nay co
nghia 1a, thoi han cho vay phai dua vao tinh chat mua vy, tung loai cay, con va thoi
gian du phong kéo dai 50% thoi gian ting mua vy, cady con. Manh dan cho vay trung
han (t6i da 60 thang), dai han (tir 60 thang trd 1én), voi sé von khong han ché, dic
biét cac mo hinh 1a céc trang trai qui mo trung binh va Ién. Chang han, ddi voi cac
du an NTTS tap trung, do dic thu NTTS tap trung mang tinh chat mia vu nghiém
ngat va doi hoi VDT 16n, nén can c6 chinh sach vu ddi nham dép tng t6t nhat nhu
cau VDT chuyén doi sang NTTS cho nhitng ngudi ¢6 nhu cau vay, thoi gian vay
kéo dai tir 1 - 5 nam.

Ba I3, da dang hoa va d6i méi hoat dong ctia cac to chirc tin dung nong nghiép. Tai
Hai Duong mo hinh quy tin dung HTX hoat dong kha hiéu qua trong phuc vu
SXNN cén dugc nghién ctru va nhan rong, nhat 1a viéc lién két cho vay voi cac hoat
dong ciia HTX vé cung tng vat tu dau vao, dich vu néng nghiép va cac hoat dong
bao hiém cay tréng, vat nuoi. Khuyén khich phat trién hinh thirc hd tro tin dung tu
nguyén trong cong dong ndng thén do dan t6 chirc véi su giup dd cua cac to chic
chinh trj - xa hoi. Can tang cuong hiéu biét 1an nhau gitta cac to chirc tin dung va
nguoi dan, can bd cua cac tin dung can gén dan, sau sat thuc tién hon. Déng thot,
day manh vai tro cila cac cap chinh quyén, céac to chirc doan thé trong viéc phdi hop
v6i cac ngan hang quan 1y tét tién vay va thu hdi no.

Bén la, sém thanh 14p qu¥ bao lanh tin dung cho cac doanh nghiép hoat dong
trong nganh néng nghiép va Quy hd tro dau tu trong tinh dé tao diéu kién va hd tro
cho cac dy 4n 16n, c6 tac dung nhu ngudn von médi dé huy dong cac ngudn vén khac
tir cac thanh phan kinh té, tao nén dong lyc méi dé thu hut cac ngudn tai chinh cing

dau tu PTNN. Dong vién, thu hat rong rai cdc nguoén von trong xa hdi nham tang
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dau tu. DAy manh thyc hién xd hoi hoa bang cach ap dung co ché tai chinh phu hop
dbi vé6i cac don vi su nghiép.

Nam la, tao diéu kién dé ba con ndéng dan tiép cin véi cac ngudn vén nhu Quy
x0a doi giam nghéo, Quy phat trién san xuat, Ngan hang PTNN... sao cho ho c6 thé
vay 13i suét thip, thu tuc don gian. Dong thoi, phat trién mang ludi tin dung ndng
thon, ting thém cac diém giao dich cua ngan hang thuong mai trén dia ban nong thon.

Sau 13, trién khai hidu qua cac chinh sach vu dai vé tin dung ciia Nha nudc doi
véi dau tu vao nong nghiép. Cu thé 1a: Trién khai rong rai Nghi dinh s6 41/ND-CP
ctia Thu tuéng Chinh pht vé chinh sach tin dung trong néng nghiép. Viéc hd tro 13
suat vay ddi véi cac ho SXNN, tir 4 - 7%/nam, thong qua cac du 4n chuyén do6i san
xudt cu thé phu hop qua trinh chuyén dich co cau cay trong, vat nudi & ving nong
thon. Thu tuc vay don gian, ngudi vay khong phai thé chap tai san, va khong phai
c6 20 - 30% von dbi tng nhu khi vay théng thuong & cac ngan hang thuong mai.
Trién khai Quyét dinh 80/QD-Ttg ctia Thii trdng Chinh phul vé chinh sach khuyén
khich tiéu thy ndng san pham thong qua hop dong, dé qua d6, ho nong dan, chu
trang trai dugc vay von ngin hang dén 20 triéu dong cho san xuit néng san, hoic
dudi 50 triéu dong dé san xuat giéng thuy san ma khong can thé chap tai san va cac
doanh nghiép, HTX di ky két hop dong tiéu thu nong san dugc vay von dudi 50
triéu dong khong phai thé chép tai san.

Bay la, thuc thi hiéu qua cac chinh sach uu dai tai chinh khac cia Nha nudc
gom: Uu dai vé tién sir dung dat thong qua viéc kéo dai thoi gian khong phai tra
tién st dung dat ddi v6i cac NPT vao ndng nghiép; tiép tuc giam hoic mién tién
thué dat cho nhiing don vi SXKD cac san phém uu dai, dac biét vu dai, va nhirng don
vi SXKD & nhitng ving dat chat lugng thap, co so ha tang chua hoan thién. U ddi vé
thué thong qua vige tiép tuc thuc hién giam, mién thué tich tu dat nong nghi¢p; giam,
mién thué chuyén d6i co cau cay trong, vat nudi tir 2 - 5 nam theo dic diém cua cac
mo hinh; giam, mién thué trang bi co giéi hoa trong vai ba nim dau; giam mién
thué tiéu thy, ché bién nong san theo dang thii cong, ban thu cong. .. Cu thé 13: Thuc
hién dung luat sira d6i vé thué chuyén quyén sir dung dat; khong phai ndp thué chuyén
muc dich str dung dat; Do cay tréng, vat nuoi trong SXNN ludn chiu d rui ro cao;
vi vay, can duoc khuyén khich, tao diéu kién béng cach, néu ho gia dinh tiéu thu san
phém thd, hodc so ché thi chi chju thué sir dung dat, khong chiu thué thu nhap.
3.2.2.4. Hoan thién chinh sach nham hé tre va phat trién tiéu thu ndng san

Kho khin trong tiéu thy nong san duoc cho ring 13 tré ngai 16n nhit khi dau tu

vao nong nghiép Hai Duong. Cac y kién phong van chuyén gia cho rang, dé thao g&
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kho khin nay, tinh can c6 chinh sach nham khuyén khich viéc san xuat va tiéu thu
néng san thong qua hop dong. Bé ¢y manh viéc tiéu thu ndng san qua hop dong thi
can c6 quy dinh rd rang va chit ché& giita cac bén trong hop dong vi thuc té cho thiy
do khong c6 cac rang budc chat ché da dan dén tinh trang ca nong dan va doanh
nghiép déu dé dang pha v& hop dong giy anh hudng xau dén bén con lai. Quy dinh
can c¢6 hudng dan cu thé vé thyuc hién tiéu thu nong san thong qua hop dong. Ching
han khi néng dan tham gia SXNN theo hop déng v6i quy md san xuét 1on can qua
mot to chirc dai dién cé tu cach phap nhan ding ky kinh doanh. T6 chuc nay dai
dién cho quyén loi clia ngudi dan tham gia dam phén, ky két, thyc hién viéc kiém
tra giam sat viéc thuc thi phap luat, chinh sach lién quan dén tiéu thu nong san
nhim dam bao quyén loi cho cac bén tham gia hop dong. Thong qua do, doanh
nghiép ¢6 thé du bao duogc so luong va chat luong san pham, néng dan s& tu tin hon
trong viéc md rong san xut va ting dau ra, ning cao ning luc cia néng dan trong
viée 4p dung KH-CN, giam thiéu rdi ro san xuit... Hop dong tiéu thu néng san hang
hoa ky gitra doanh nghiép véi ngudi san xuat c6 thé duge tién hanh thong qua mot
s6 hinh thirc chu yéu la: Doanh nghiép trng trudc von, vat tu, hd trg k¥ thuat, cong
nghé va mua lai néng san hang hoa ctia ngudi san xuat; Doanh nghiép ban vat tu va
mua lai néng san hang héa cua ngudi san xuat va doanh nghiép truc tiép tiéu thu
nong san hoang héa. Trong dai han can hudng t6i viéc phat trién lién két san xuat
giita doanh nghiép va ho néng dan, trong d6 nong dan duoc st dung gia tri quyén
sit dung dé gop von co phan, lién doanh, lién két v6i doanh nghiép hodc c6 thé cho
doanh nghiép thué dat, sau d6 nong dan duoc san xuat trén dat da gop von cb
phan... Ngoai cic chinh sach chung cia Nha nuée, tinh can tao thém co ché, chinh
sach hd trg cho ngudi san xuét dé thuc hién viée tiéu thu néng san theo quyét dinh
ctia phap luat vé hop dong; tham gia giam sat dam bao tinh phap 1y cho viéc thuc
hién hop dong gitta nguoi san xuat va doanh nghiép; hd tro chuyén giao khoa hoc
va cong ngh¢, xuc tién thwong mai va tang cuong cong tic quan ly viéc ky két va
thue hién hop ddng tiéu thy néng san.

Cung voi viéc tao co ché lién két, tinh can déy manh cong tac tuyén
truyén viéc thuc hién chinh sach tiéu thy san pham nong nghiép, huéng dan
phaét trién kinh té trong néng nghiép; xdy dung va nhan rong cac mé hinh HTX
nong nghiép, cac Hiép hoi san xuat va thuong mai hiéu qua dién hinh nhu Hiép
hoi san xuét va thuong mai nép cai hoa vang Kinh Mén. Hiép hoi thanh 1ap trén
co s& 3 nhém noéng dan véi 131 thanh vién, nim ¢ 3 x6m trong cing mot xa.

Hiép hoi da toé chtrc gom nhi€u ban chuyén moén té san xuat lua thwong pham,;
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to k¥ thuét chiu trach nhiém chon va nhan giéng, tham gia gidm sat viéc thuc
hién quy trinh k¥ thuét cua cac thanh vién trong hoi; té thwong mai chiu trach
nhiém tim déi tac tiéu thu san phadm cho cac thanh vién, giam sat kiém tra chat
lugng san pham trudc khi nhap cho hiép hoi; to ké toan - quan 1y tai chinh. Cho
dén nay mé hinh Hiép hoi nay da va dang hoat dong rat hiéu qua, san pham nép
cai Hoa vang di co thuong hiéu riéng va c6 chi dan dia 1y, duoc ngudi tiéu
dung trong nudc uva chudng.

Song song véi viée khuyén khich tiéu thy nong san thong qua hop dong, tinh
can c6 chinh sach khuyén khich dau tu phat trién CSHT thwong mai phuc vu viéc
kinh doanh ndng san trén dia ban, cy thé 1a:

- Trudc hét can ra soat va nang cip hé théng chg nong thon, chg ban budn va
cho diu méi hién c6 dé tao diéu kién thuan loi cho cac don vi SXNN mua va ban
hang héa. Quy hoach xay dung cho ban budn ¢ to chirc ¢ cac ving san xuat tap
trung theo ban qui hoach dat dai.

- Khuyén khich hé tro cic c4 nhan va to chitrc xay dung nhiing co s so ché
bién va bao quan lanh ndng san pham tai cac chg dau mdi & cac huyén.

- Tang cuong kiém tra cac don vi kinh doanh vat tu nong nghiép dé phat hién
hang gia, kém chat luong, khong 16 nguon goc. Pong thoi, khuyén khich va hd trg céc
HTX cung cap dau vao cho nguoi san xuat trén co sd dam bao chat lugng. Tinh nén
¢ co ché, chinh sach gén b6 hoat dong kinh doanh cua ho voi két qua SXNN.

- Khuyén khich cac don vi san xuat mé rong lién két, lién doanh theo nganh
hang dé tang nang lyc canh tranh trén thi truong va c6 kha niang thuc hién cac don
hang Ién. Tinh nén tro gitp vé von va cac didu kién khac dé hinh thanh nén mot sd
dai dién dién hinh trong viéc t0 chirc san xuat va tiéu thu san pham ndéng nghiép,
lam d4u tau cho cac don vi khéc noi theo.

- Phat trién hé théng thong tin thi trudng. P4y manh céc chuong trinh xuc tién
thuong mai dudi nhiéu hinh thirc nhy t6 chirc hoi cho trién 1am, hdi thao, dam phan
ky két hop dong dé tim thi trudng xuat khau cho néng san cua dia phuong. Dé tao
"dau ra" thong thoang tinh can giao trach nhiém rd cho 2 s& 1a Nong nghiép va
Cong Thuong lam dau mdi két nbi dé cac doanh nghiép san xuat va doanh nghiép
dau mdi lién két tiéu thy san phﬁm. bac biét, Hai Duong can chu trong td1 xUc tién
thuong mai, dua hang hoa, san phdm néng san tiéu thy trong nude va xuit khau,
moi goi cac NDT.
3.2.2.5. Hoan thién chinh sdch vé lao dpng néng nghiép

Bén canh nhitng kho khin vé von va dat dai, chat luong va sb luong lao dong
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chuyén mén & dia phuong con thap ciing gay khé khin khong nho dbi véi cac NDT
khi ddu tu vao nong nghiép. Nong nghiép khé thu hut duoc nhitng ngudi lao dong
c6 bang cap, kinh nghiém vi ché d6 tién cong, luong va cac ché do khac chwa thoa
dang, nhat 1a trong diéu kién cac nganh khac ¢ Hai Dwong c6 diéu kién lam viéc va
mirc thu nhap t6t hon. Sy thiéu hut can bd quan 1y, lao dong chuyén mén di anh hudng
dén kha ning hap thy von trong néng nghiép. Ton tai nay c6 nguyén nhan tir nhimng bat
cap trong co ché, chinh sach dii ngd lao déng nong nghiép ciing nhu dinh huéng
nghé nghiép ddi véi lao dong tré. Vi vay, dé thu hit VBT vao linh vic nong nghiép,
tinh can co nhitng chinh sach cai thi¢én duoc tinh hinh nay. Cu thé nhu sau:

- C6 ché do chinh sach dii ngd thoa dang dbi véi doi ngii can bd khoa hoc, tri
thirc va nguoi lao dong lam viéc trong linh vuc nong nghiép (vi du nhu tang murc
lwong, phu cap hodc thuwong).

- Xay dung chinh sach khuyén khich, hd tro va tao diéu kién cho céc to chirc,
ca nhan trong va ngoai nudc dao tao can bg va lao dong nong nghiép co6 trinh do, k§
thuat cao, dap tng doi hdi ctia cac NDT. Qua do, nghién ctru hinh thanh quy dao tao
nghé cho cong tac dao tao lao dong.

- HO tro kinh phi ddo tao nghé va kién thirc quan 1y, phap luat cho cac don vi
SXKD nong nghiép, nhat I cac HTX va trang trai.

- Can déy manh phong trao hoc tip va nang cao trinh do cta tirng c4 nhan va
tap thé bang cach md cac 16p hoc va cac hoat dong chuyén mon trong linh vuc nong
nghiép va nong thon.

Vé dai han, dé bo sung va nang cao chat luong ngudn nhan lyc trong nong
nghiép dap tmg yéu cau vé lao dong dé PTNN, tinh can phai thyc hién cac bude sau:

- Can ¢ vao quy hoach phét trién ctia nganh néng nghiép, xac dinh nhu ciu
lao dong dé dap ung yéu cau dat ra d6i voi phat trién nganh trong cac giai doan
2015 - 2020, 2021 - 2025 va cac nam tiép theo.

- X4ac dinh cac yéu cau vé trinh do lao dong, co cau lao dong theo cac trinh do
chuyén moén, k¥ ning, kinh nghiém theo ting phan nganh nhé (tréng trot, chin
nudi, thity san) phit hop véi co cdu va yéu cau ciia phat trién ctia nganh néng nghiép
tinh. Pic biét ch trong dén cac yéu cdu vé nhan luc trong linh vuc quan ly,
marketing, chuyén moén k¥ thuat vi nhiing lao dong nay hién dang thiéu va yéu.

- Xay dung ké hoach dao tao lao dong theo yéu cau dit ra. Trén co s&

nang lyc dao tao va linh vuc dao tao chuyén mon cua cac truong DPai hoc,
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Trung cdp va trung tdm dao tao cua tinh dé dat hang cac don vi nay trong viéc
dao tao lao dong nong nghiép.
3.2.3. Cai cach hanh chinh va nang cao higu qua quan ly dau tu

Cai cach hanh chinh 1a yéu cau cip thiét ciing 1a tién dé dé xdy dung mot
nén hanh chinh céng chuyén nghiép, hién dai, van hanh théng sudt va hiéu qua.
Cai cach hanh chinh can dugc xac dinh 13 viéc lam thuong xuyén nhim nang cao
hiéu qua quan Iy nha nudc ndi chung va quan 1y nha nudc vé dau tu ndi riéng.
Khi c6 cac chinh sach thu hit VDT hap dan nhung NBT gip phai kho khin trong
van dé thu tuc dé trién khai hoat dong dau tu thi s& lam giam muc do hép dan cua
chinh sach. Vi thé, di d6i véi viée thuc thi chinh sach khuyén khich dau tu, tinh
can déy manh cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vuc dau tu, coi day la khau
dot pha dé tao moi trrong va tam 1y thuan loi cho cac NBT va doanh nghiép ndi
chung va dau tu vao nong nghiép cua tinh néi riéng. Khi tién hanh cai cach tha
tuc hanh chinh, phai cai cach ndi dung vé co ché, bd may hanh chinh, can bo lam
viéc trong bd may va tai chinh cong.

Theo d6, tinh can ra xét lai va phan loai cac quy dinh hién hanh giam bét cac
tha tuc khong can thiét, khdng con phi hop, hay cac thu tuc chong chéo, mau thuan
nhau nham don gian héa cic thu tuc hanh chinh d6i voi NDT. Theo d6, nhitng thu
tuc khong hop 1y du hop phap hay khong hop phap déu can loai bé ngay, nhing thi
tuc hop 1y nhung khong hop phép thi can kién nghi co quan c¢6 thim quyén ban
hanh, thii tuc hop phap véi vai diém bat hop 1y thi sira d6i bo sung. Ra soat lai cac
vin ban quy dinh cua tinh vé phan cip quan 1y dau tu hién hanh. Tiép tuc bd sung,
hoan thién vé co ché phan cp quan 1y dau tu theo hudng giao quyén gin véi xac
dinh trach nhiém cu thé d6i v6i chinh quyén cap co so. Tir két qua diéu tra cua tic
gia cho the”iy, trudc mat mot s6 van ban quy dinh hién hanh can xem xét ra soat lién
quan dén cac linh vyc sau day:

- Quy dinh vé chuyén nhugng quyén st dung dat nong nghiép.

- Quy dinh vé diéu kién va tha tuc cho vay von tin dung ngan hang theo cac
chuong trinh wu dai dau tu.

- Quy dinh vé phan cip va quy trinh cip phép dau tu trong nong nghiép.

X4y dyung va thuc hién quy dinh vé kiém tra, giam sat, xtr Iy vi pham trong
thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh, quy dinh vé trach nhiém nguoi ding dau co
quan, don vi trong viéc chi dao thuc hién cai cach thu tuc hanh chinh. Kién quyét

thuc hién viéc luan chuyén can bo & mdt s vi tri cong tac co6 lién quan dén linh vuc
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dau tu. Kién quyét xir Iy nghiém céc truong hop sach nhiéu, ctra quyén, tiéu cuc va
v6 trach nhiém cta can bd cong quyén. Nang cao trach nhiém coéng vu ciia can b
cong chirc trong giai quyét cac thi tuc lién quan dén dau tu, tao didu kién thoi gian
nhanh nhit cho cac NPT khi thuc hién dy 4n. Kién toan va nang cao chét luong hoat
dong cua phong kiém soat thu tuc hanh chinh truc thuéc Vin phong UBND tinh.

T6 chirc danh gia két qua thyc hién moé hinh "MGt ctra”, "MJt ctra lién thong™
trong linh vuc dau tu; bd sung, hoan thién co ché van hanh (cach thire, trinh tu, trach
nhiém phdi hop giita cac nganh) trong viéc thuc hién. Dé dam bao giai quyét thu tuc
hanh chinh mot cach nhanh gon, tranh su chong chéo, dun day gitta cic co quan, cac
bo phan thi co ché mot cira can dam bao rang ngudi dan chi can tiép xac vi mot co
quan duy nhét. Piéu nay chi c6 thé thyc hién dugc néu c6 co sd phap 1y chuan, c6
su déng bd vé thiét bi, co ché lam viéc, nang luc va thai dg cua cong chirc thyc hién
tht tuc hanh chinh cac cap. HO tro kinh phi ning cip, dau tu trang thiét bj va luc
lugng can bo cho cac bo phan "Mot cira” tai cac huyén, thi xa trén dia ban tinh.

DPay manh ting dung cong nghé thong tin trong hoat dong ciia cac co quan nha
nuée. Trude mét can tap trung dau tu hoan thién cic cong thong tin dién tir ctia cac
S¢, nganh lién quan truc tiép tGi linh vuc dau tu. Thyuc hién dang tai, cap nhat thuong
xuyén cac thi tuc hanh chinh, co ché chinh sach ctia Trung wong va cia tinh trén cic
Website, tao diéu kién cho cac NPT mé rong kha ning tiép can vdi cac thong tin vé
thii tuc hanh chinh va co ché, chinh sach. Thyc hién 10 trinh dang ky thanh lap doanh
nghiép va giai quyét mot sb thu tuc nhu: ké khai thué, hai quan,...qua mang thong tin
dién tir. Trong trang web, can phén loai thi tuc hanh chinh theo co quan ban hanh, theo
co quan giai quyét, theo nganh cung nhu cac tai liéu, thoi gian t6i da giai quyét. Bén
canh d6, ho c6 thé phat hién nhiing biéu hién nhiing nhiéu cua can bo cong chirc.
Ngoai ra, tinh ciing timg budc tién t6i cong khai héa giai quyét cac thél tuc hanh
chinh qua mang internet nham han ché sy tiép xuc gitta NDT va cdng chirc, qua do
gilp giam thoi gian va chi phi ctia NDT va giam tinh trang quan liéu ctra quyén.

Dé cai cach hanh chinh that sy mang lai hiéu qua, can tinh giam bd may hanh
chinh "cdng kénh", 1am cho thi tuc hanh chinh trd nén gon nhe, dé tiép can, dé thuc
hién va mang lai lgi ich chinh ddng cho nguoi dan, cho doanh nghi€p. Nang cao
chét luong phuc vu ctia doi ngii cong chirc, bdi ¢t 161 ctia cai cach hanh chinh 13 cai
cach vé tinh than trach nhiém, ¥ thirc cong vu cia doi ngii can bo, cong chirc. Dé
khéc phuc tinh trang thu tuc rudm ra, ngoai viéc diéu chinh chinh sach can nang cao
nhén thirc va hiéu biét cua can bo 1anh dao cac cip, quan 1y cac nganh vé cac chu

trrong, chinh sach cua tinh vé thu hit VDT. Viéc gido duc dao dirc dbi v6i can bod
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cong chuc ciing nén duge chi trong nhim giam tinh trang tiéu cyc. Qua trinh cai
céch thu tuc hanh chinh chi ¢6 thé thyuc hién duoc néu cng tac quan 1y nhan su (can
bd cong chire) tét, cdng chirc ¢ du nang lic va tinh than, thai dé phuc vu tét.

Néng cao hiéu qua phéi hop giita cac co quan nha nudc trong viéc thio g& kho
khan, vudng méc cua cac NDT trong qué trinh thuc hién du an. Khéc phuc tinh
trang chong chéo, thuc hién khéng ding chirc ning ctia cic co quan quan 1y nha
nuée, gy kho khin cho cac hoat dong binh thuong ciia doanh nghiép. Ngoai ra, cin
tang cuong d6i thoai giira chinh quyén véi cac NBT va véi cac co quan phuy trach
cai cach hanh chinh dé nang cao chat luong phuc vu. Viéc dbi thoai truc tiép sé gitp
cho co quan quan 1y ndm bat va hiéu rd nhiing vudng mic vé thu tuc hanh chinh
trong thuc t& ma cac NDT gap phai trén cac ndi dung: quy dinh vé gidy to can thiét
dé giai quyét thi tuc hanh chinh, quy trinh giai quyét hanh chinh, thai dé cua can bo
hanh chinh... qua d6 hoan thién cong tac cai cach hanh chinh va tao diéu kién thuan
loi cho NDT.

3.2.4. Nang cao hi¢u qua sir dung von dau tw trong ndng nghiép

Mot trong nhitng nguyén nhan cta han ché trong thu hut VBT dé PTNN cua
tinh 13 hiéu qua dau tu trong nong nghiép chua cao vi viy chua hip dan cac NDT.
Pé tang cuong thu hut VBT trong thdi gian t6i, ngoai viée tiép tuc cai thién MTDT,
ban hanh cac chinh sich khuyén khich dau tu, tinh Hai Duong con can chi trong
dén céc giai phap nham nang cao hiéu qua sir dung VDT trong nganh nong nghiép.

Pé nang cao hiéu qua str dung VDT trong ndng nghiép, tinh can tap trung giai
quyét cac van dé sau day:

Thir nhat, chi trong dén viéc nang cao chat luong cong tac xay dung chién
lugc dau tu ciia nganh. Can cr vao quy hoach tong thé phat trien KT-XH, quy
hoach phat trién nganh, quy hoach chi tiét phat trién cac tiéu nganh dé xac dinh céac
dinh huéng dAu tu va muc tiéu dau tu cu thé trong tung giai doan. Vi¢c xay dung
chién luge dau tu ciia nganh nham myc tiéu giam tinh trang dau tu tran lan va cho
phép cac nha quan 1y c6 thé quan 1y t6t hon VDT theo cic chuong trinh phat trién
cua nganh.

Thir hai, céi tién cong tac quan 1y dau tu trong qua trinh trién khai cic du an
dau tu. Trong d6 viée kién toan cong tac td chirc quan 1y du 4n, ning cao chat lugng
hoat dong thim dinh va phé duyét cac du an dau tu. Trong d6 cé viée thiét lap va
van hanh quy trinh hop ly, chat chg, c6 hiéu qua vé x4c dinh, tham dinh, luva chon,
phan b vén va thuc hién du 4n dau tu. Nang cao chét luong cong tac tu van, khao

sat va thiét ké xay dyng du 4n. Cai tién cong tac chon tu van va khao sat thiét ké
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nham ning cao chat luong lwa chon cac du an. Chi nhitng du 4n dap tGng tiéu chi vé
hiéu qua kinh té - x3 hoi méi duoc lya chon nham khic phuc dau tu dan trai, phan
tan va kém hiéu qua.

Thir ba, nang cao ning luc doi ngii can bo tham gia vao qua trinh quan 1y dau
tu ciia nganh. Nang cao ¥ thic trach nhiém dé ho hoan thanh t6t nhiém vu dugc
giao. Co thé noi cong tac quan 1y du 4n dau tu trong ndéng nghiép cua tinh con nhiéu
bat cap 1a do nhitng yéu kém xuét phat tir doi ngii quan 1y dau tu. Vi vy, dé nang
cao hi¢u qua quan 1y dau tu, tinh can bd tri, to chic cho doi ngii can by dugc dao
tao, ddo tao lai nham dép ung yéu cau cia cong viée tot hon.

Thir tw, @61 v6i ngudn von nha nudc can tip trung dau tu vao mot sé dy an
trong diém c6 tinh d6t phé va lan téa d6i v6i nganh.

3.2.5. Thiic day xuc tién dau tw vao nganh néng nghiép cia tinh

Song song véi viée cai thien MTDT, tinh can chu dong cai thién cac hinh thuc
thu hat VDT trong d6 co thuc diy cac hoat dong XTDT. Néu dia phuong tao duoc
MTBT trong néng nghiép tét ma khong thuc hién cac hoat dong XTDT thi céc
NDT s¢ khong biét dén céac co hoi cling nhu nhiing thuan lgi ddi v4i hoat dong dau
tu dé ra quyét dinh bo vén hay khong. XTDT sé giup NDT nhan thiy co hoi dau tur
tiém nang va tao dong co dé thu hat VDT.

Mot trong nhing yéu t6 quan trong ctia XTDT trong néng nghiép hién nay la
tinh Hai Duong can cha dong nhan dién cac du an dau tu cu thé. Nghia Ia, trude hét
phai c6 chién luoc dau tu hay ké hoach dau tu rd rang; phai ¢6 danh muc cic
chuong trinh, du an dau tu va tha tu vu tién cta ching; phai to chire cac hoi nghi
quang ba va kéu goi NPT hap dan. Hién nay, tinh di c6 cac chuwong trinh PTNN,
tuy nhién, cdc chuong trinh ndy van chua thyc su duoc cu thé héa thanh cac du an
dau tu va cac du an cling chua dugc xay dung mot cach chi tiét dé dinh hudng cho
NDT. Danh muc céc du an uu tién thu hat ddu tu trong nganh giai doan 2007 - 2012
chi la 14 dy an va chu yéu la trong linh vyc san xuat, chua c6 cac du an trong linh
vuc phan phdi. Trong muc nay NCS tip trung vao giai phap lién quan dén XTDT
v6i gia dinh 1a tinh d3 x4y dung duoc cac du an can thu hat VDT.

Pé XTDT hiéu qua, tinh can ¢6 chwong trinh van dong va XTDT phu hop véi
muc tiéu va yéu cau dau tr va phai duoc tién hanh dinh ky hang nam. Mot sb dé xuit
clia tac gia dbi voi cong tac XTDT vao ndng nghiép cua tinh Hai Dwong nhu sau:

Mot la, xay dung ké hoach va chuong trinh van dong dau tu cu thé ¢ trong
nude va ngoai nudc, tip trung vao cic du an va ddi tac dau tu trong diém can thu

hat dau tu; bd tri khoan kinh phi tir ngan sach dé tién hanh céng tac XTDT vao
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nong nghiép. Kién toan by may va tang cuong can bd lam cong tdc van dong va
XTPT cua tinh ndi chung va dau tu trong néng nghiép noi riéng. Néu cé thé nén
thanh 1ap mdt bo phan thudoc co quan XTPT cua tinh chuyén trach vé linh vuc
XTDT trong noéng nghiép. Diéu nay ciing phu hgp voi dinh huéng chung vé cong
tac XTDT cua Nha nudc trong linh vyc nong nghiép nudc ta.

Hai 13, b tri di ngan sach cho hoat dong XTDT nhu mot khoan chi riéng
thudc kinh phi ngéan sach cua tinh.

Ba 13, chu dong nhan dién cac NPT phu hop. Déi véi mdi linh vuc can xac
dinh ddi tuong cac NDT s€ nham dén dé c6 chién luoc tiép can hi¢u qua. Mubn vay,
can trién khai nghién cuu tiém nang cua cac NDT dé co chinh sach, co ché van
dong thich hop. Cu thé 13: trong linh vuc SXNN (trong trot, chan nudi) trudc mit
nén tap trung thu hit cac NDT trong tinh, dic biét 1a khai thac cac nguén vén trong
dan dé dau tu vao linh vuc nay, riéng d6i véi linh vuc trong rau sach co thé chu y
thém dén cac NDT dén tir Han Qudc vi trong nhitng nam gan ddy mot s6 NDT Han
Qudc ¢6 su quan tam dén viéc dau tu san xuat rau sach & cac tinh PBSH dé xuat
khau sang Han Qudc. Trong linh vuc ché bién nong san nén cha trong thu hut cac
NDT nudc ngoai, vi ho c6 loi thé vé cong ngh¢, thong tin thi trrong va von. Dé tim
hiéu théng va nhan dang cac NPT trong nudc cé thé truy cdp trang web
http://www.vidc.com.vn, danh ba cua phong thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam.
C6 thé tra ctru theo nganh nghé, loai hinh doanh nghiép, tén cong ty,... Dé tim hiéu
va nhan dang cac NPT nuéc ngoai c6 thé truy cip cac trang web sau:
http://www.kompass.com, trang web c6 chira danh ba dién tir cic cong ty trén thé
gidi trong nhiéu linh vyc. Chung ta c6 thé tim kiém cac cong ty theo nganh hang
hoic theo tén cong ty va khu vuc thi trudng. Ngoai ra, trang web ciing cung cp cac
thong tin vé cac dy 4n mua hang chinh phu trén thi trudng chau Au. Trang web co
thé hién thi bang nhiéu thi tiéng nhu: Anh, Phép, Italia, TAy Ban Nha, Nhat Ban...
Trang web http://www.europages.com, trang web ndy cung cap thong tin vé xu
huéng thi truong chau Au, cac chi s nganh nghé va thong tin doanh nghiép
(khoang 500.000 doanh nghiép) tai 30 qubc gia trong khu vuc; STAT-USA -
http://start-usa.gov thuoc BO Thuong Mai Hoa Ky, Companies online
http://companies.lvcos.com 1a mot danh ba truy cap chira thong tin mién phi vé trén
900.000 doanh nghi¢p; trang web danh ba trang vang AccessAsia
http://www.accessasia.com/obehome.html. Khi da nhan dién cac NBPT, co quan

XTDT cia tinh can tim hiéu vé nhitng uu tién cu thé cua cac NPT dé c6 ké hoach
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tiép can va XTDT phu hop.

Bon 13, thyc hién hoat dong dé tiép can va giéi thiéu co hoi dau tu vao nong
nghiép cta tinh dén cac NDT. Can luu y 1a mdi ddi twong dau tu khac nhau s& c6
nhimg wu tién va phuong phép tiép can khac nhau. Vi thé ma tuy theo mdi d6i
tuong, co quan XTDT cua tinh co6 thé thuc hién cac hinh thuc tiép can sau:

% Cu can bo cua tinh tham gia cac cudc hoi thao vé dau tu, cac hoat dong
hop tac van dong XTDT véi cac trung tim xuc tién 16n & Ha Noi, Thanh phd
Ho Chi Minh, Pa Néng...

% Chu dong t6 chitc cac chuong trinh XTDT dé ¢6 co hoi thuyét trinh vai gidi
dau tu trong va ngoai tinh cling nhu cac NDT nude ngodi vé cac co hoi dau tu vao
nganh nong nghi¢p cua tinh.

< Quang cdo va phan phdi phu truong dic biét vé Hai Duong va noéng nghiép
Hai Duong trén cac tap chi vé dau tu cho cac NPT muc tiéu. Ddi véi trong nude co
thé str dung cac tap chi dé quang ba nhu: Tap chi Nong nghiép, tap chi Kinh té Pau tu,
tap chi Kinh té Chau A - Thai Binh Duong, tap chi Vietnam Economic Review. D6i
v6i tap chi nudc ngoai c6 thé dang tai trén tap chi Footween Asia.

% Sir dung tong hop céc phuong tién XTPT qua truyén thong, mang Internet,
hodc tiép xtc truc tiép. PAy manh viéc tuyén truyén gidi thiéu vé hoat dong dau tu
nham tao sy danh gia thong nhat vé MTDT, xdy dung trang web gidi thiéu tiém
nang va co hoi dau tu phuc vu cho viéc cdp nhat va cung cap thong tin va vé chu
trwong chinh sach phap luat vé dau tu dugc ap dung trén dia ban tinh, gi6i thiéu
rong rai cac du an kéu goi dau tu, biéu duong nhiing du an thanh cong... Po6i méi
va ning cao chit luong cac 4n pham tuyén truyén DTNN néi chung va dau tu
trong linh vuyc noéng, 1am nghiép noéi riéng (bao géom Sach huéng dan dau tu,
Danh muc dy 4n goi vén DTNN....) nham tao stc hdp ddn NDT nudc ngoai.

Ngoai ra, tinh cling can coi viéc hd trg, tao diéu kién thuan loi dé trién khai
c6 hiéu qua cac dy an dau tu trén dia ban nhu 1a mot bién phap tot nhat dé xay
dyng hinh anh, ning cao sy hiéu biét cia NDT vé stc hip din cua nganh nong
nghiép dia phuong.

3.3. MOT SO KIEN NGHI NHAM HOAN THIEN MOI TRUONG VA CHINH SACH
VI MO CHO THU HUT VON PAU TU PHAT TRIEN NONG NGHIEP

3.3.1. On dinh méi trudng kinh té vi mé va méi trweong phap luat
3.3.1.1. On dinh méi truwong kinh té vi mé

Sy 6n dinh kinh t& vi m6 1a diéu kién tién quyét cia cac quyét dinh dau tu, dé
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thu hit dugce von nén kinh té phai 1a noi an toan cho sy van dong ciia VDT va 1 noi
¢6 nang lyc sinh loi cta von cao hon nhimng qudc gia khac. Tt 1a nén kinh té phai
c¢6 kha ning tao ra va duy tri ting truéng nhanh, bén vitng. Su an toan ctia dong von
doi hoi mai truong kinh té vi mo 6n dinh, khong gap nhing rai ro do yéu td kinh té,
chinh trj, xa hoi gy ra [19]. M6i truong kinh té vi mo on dinh 14 co sé quan trong
dé gitip cac NDT phan tich va du béo duogc trién vong phat trién cua hoat dong
SXKD trong twong lai va manh dan bo VBT vao quéc gia, dia phuong, nganh. Pé
6n dinh kinh té vi mo doi héi sy nd lyc va niang luc ciia chinh phii trong diéu hanh
cac chinh sach kinh té vi mo trong timg giai doan nhat dinh.

Trong giai doan vira qua, do anh hudng ctia khing hoang tai chinh thé gidi,
nén kinh té nudc ta ciing roi vao tinh trang bat 6n anh huéong khong tot dén viéc thu
hat va thyc hién VDT néi chung va nganh nong nghi¢p ciia Hai Duong néi riéng.
Khi dénh gia vé yéu té gy trd ngai cho dau tu, cic NPT ciing cho rang su bt 6n
kinh t& vi mé 1a yéu td gdy trd ngai 1én 1am ting rui ro cta hoat doéng dau tu. Vi
vay, dé tao diéu kién thuan loi cho thu hat VDT, dic biét 1a cac dong von nudc
ngodi dau tu vao nganh nong nghiép doi hoi Chinh phu cin chi trong ddm bao 6n
dinh Kinh té vi mo.

Dé 6n dinh kinh té vi mo trong boi canh hién nay, Chinh pha can chi dong st
dung cic chinh sach kinh té vi mé mot cach linh hoat. Cha y phdi hop cac chinh
sach tai khoa, tién té va chinh sach thuong mai mdt cach hai hoa, tranh tao ra nhirng
tac dong nguogc chiéu cua chinh sach d6i véi muc tiéu on dinh vi mé.

Theo d6, chinh sach tién té can duoc thuc hién theo hudng 6n dinh gia tri tién
Déng ctia Viét Nam, dam bao viéc trao ddi b::ing tién d?)ng dugc thuc hién trong hau
hét cac giao dich trong nén kinh té; duy tri 6n dinh ty gia h6i doai gita VND véi
USD va mot s6 dong ngoai t& manh; duy tri muc 13i suat thip hop 1y va c6 co ché
hop 1y, 16 rang dé cac NDT c6 thé tiép can duoc v6i cac ngudn von tir hé théng
ngan hang. Pic biét, trong giai doan hién nay Chinh phu can dua ra cac chinh sach
cho vay ngén han, ho tro 13i suat d6i véi cac du an hiéu qua dé chuyén nguén luc vé
v6n trong dan thanh ngudn VDT trong nén kinh té.

Chinh sach tai khéa dé on dinh kinh t& vi mé can duoc thuc hién theo hudng
kich thich ting tong cau va thic diy ting truong. Theo d6, can tim cach cit giam
cac khoan chi thuong xuyén nhung ting chi cho dau tu phat trién. Bén canh d6, can
thuc hién cac chinh sach vé giam thué, gian no thué cho cic doanh nghiép dé giam
bt kho khan ctia cac doanh nghiép trong giai doan suy thoai hi¢n nay.

Chinh sach ty gia can duoc thuc hién theo hudng ndi 1ong kiém soat ngoai hdi
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d6i véi cac doanh nghiép xuat nhap khau. On dinh gié tri tién déng so véi cac ngoai
t¢ manh. Céc bién phap quan Iy ty gia cAn duoc tiép tuc thuc hién nham tranh tinh
trang dau co, bop méo thi trudng.

Chinh sach dau tu nudc ngodi can duge ndi 10ng theo hudng giam cac rao can
d6i voi hoat dong dau tu dé ting cuong thu hit VDT.

Chinh phu ciing can thuc hién cac bién phap cai cach manh mé& nham nang cao
nang luc canh tranh ciia nén kinh té, dam bao phat trién bén viing, chu dong hoi
nhap qudc té. Van dé wu tién trong tdm cta quan ly kinh té vi mé 1 phai dam bao
dugc long tin cua thi truong va NPT dbi véi ky vong vé mirc lam phat hop 1y, 6n
dinh ty gia, 13i suat va cac bién sd vi md khac; tao duoc long tin d6i v6i Chinh phu
vé kha ning diéu tiét thanh cong v6i nhitng bat 6n, bién dong ciia thi truong trong
nuéc va thé giéi.
3.3.1.2. On dinh méi trwong phdp lugt

Méi truong phap luat qudc gia chinh 1a khung phap 1y quy dinh va dinh huéng
cac hoat dong cua cac don vi trong nén kinh té. Y kién danh gia cua cac NDT cho
rang, moi trudng phéap ludt ctia nude ta con nhiéu yéu té giy trd ngai cho NDT nhu:
hé thdng vin ban con chong chéo va giita cac van ban phap luat con chua c6 sy
thong nhat gdy khé khan cho trién khai thuc hién; nhiéu vin ban phap luat ban hanh
nhung tinh thuc thi khong cao do khong sat véi tinh hinh thuc té, ndi dung khong
d6ng bo va thiéu nhat quan giita cac van ban phap luat.

Vi vdy, trong qua trinh cai thién moi truong chinh sach, phap luat can can cha
¥ t6i tinh hé thong cia MTDT: "dam bao tinh dong bo, tinh théng nhat cta van ban
phap luat, tranh chong chéo mau thuan giita cac van ban phap luat; va phai phu hop
véi cam két quéc té ma Viét Nam da tham gia; dam bao tinh cong khai, minh bach
trong qua trinh xay dung luat va thuc thi luat” [19, tr. 171].

Dé dam bao tinh déng bo cua van ban phéap luit, tranh gay kho khin trong viée
thuc thi phap luat vé hoat dong dau tu, kinh doanh, Chinh phu can tiép tuc xem xé&t,
1 soat cac vin ban phap luat, chinh sach vé dau tu, kinh doanh dé b6 sung, sira doi
cac ndi dung khong rd rang, tir ngir gy hiéu nham, ndi dung khong dong bo, thiéu
nhit quéan giira cac luat chung va lut chuyén nganh; gitta luat va cic van ban huéng
dan; gifra van ban phap luat va 19 trinh thyc hién cam két hoi nhap quéc té.

Dic biét, can tiép tuc d6i mai vé thé ché trong linh vuc ndéng nghiép, nhat 1a
chinh sach dét dai, phat trién két cu ha tang... Pdi véi chinh sach vé dat dai, can
nghién ctru dé thoi gian thué dit cia cac doanh nghiép duoc kéo dai hon, tién thué

dat nén c6 nhitng wu dai khong chi cac doanh nghi¢p trong nudc ma con doi voi cac
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doanh nghi¢p FDI. Bén canh d6, nhiing chinh sach khac nhu: chinh sach thué, hd
trg xuat khau dbi véi nhitng san pham ndéng nghiép cling can dugc quan tam.

Can x4y dyng va ban hanh vin ban phap luat quy dinh cu thé viéc phan cap
dau tu cho chinh quyén cip huyén, x3; Phan dinh rd trach nhiém cua ting cap, ting
co quan trong viéc quan ly hoat dong dau tu dic biét 1a hoat dong dau tu trong nong
nghiép. Viéc dua ra quy dinh cu thé, théng nhat va néu rd trach nhiém trong phan
cap dau tu s& tao thuan loi cho viéc quan ly hoat dong cta cac cdp tir trung wong
dén dia phuong, tao diéu kién phdi hop gitta cic cap, cic nganh dé thu hut cac
ngudn von c6 chit lugng cao. Can minh bach héa quy trinh xay dyng lut va thuc
thi luat lién quan dén dau tu, kinh doanh. Tiép tuc ra so4t va cat giam cac rao can
dbi vai hoat dong dau tu & tam vi mo dé nang cao nang lyc canh tranh cta nén kinh té.
3.3.2. Hoan thién cac quy hoach phat trién néng nghiép va dinh hwéng thu hat
vén dau tw vao nganh ndng nghiép quéc gia

Trén co s& Chién luoc phat trién san xuat nganh nong nghiép dén nam 2020 va
tam nhin dén nim 2030 dwoc Thi tuéng Chinh phi phé duyét tai Quyét dinh s6
124/QD-TTg ngay 02/02/2012, cing voi dé 4n tai co cAu nganh nong nghiép duoc
Thu twéng Chinh pha phé duyét trong Quyét dinh sb 889/2013/QD-Ttg nam 2013,
B6 Nong nghiép va PTNT da chi dao 1ap quy hoach phat trién cac ving, tiéu nganh,
linh vic va san pham chu yéu trong nong nghiép. Tuy nhién, nhu phan tich &
Chuong 2 di chi ra rang Quy hoach PTNN ctia nuéc ta con chua dong b, tinh 6n
dinh thép va con thiéu cac ké hoach thuc hién trong tung giai doan. Vi thé, trudc
mat dé nghi Nha nudc ma chiu trach nhiém chinh 12 B Nong nghiép va Phat trién
ndng thon can tiép tuc trién khai xdy dung dong bd cac quy hoach PTNN qudc gia
g6m Quy hoach phit trién vé thuy loi, CSHT,... dé dam bao tinh dong bo trong quy
hoach. Ngoai ra, song song vdi cac quy hoach can xay dung cac chuong trinh va ké
hoach dé thuc hién; xdy dung Danh muc dy an kéu goi dau tu vao nganh nong
nghiép & cap qudc gia, cip ving; xac dinh cic nhom giai phap tong thé dé thyc hién
quy hoach & cdp qudc gia lam co sé cho cic dja phuong dua ra cac giai phap dic
thu cua dia phuong minh.

Bén canh viéc xay dung quy hoach, dé dam bao thuc hién tdt cac Quy hoach
d3 duogc xay dung thi Nha nudc can ban hanh Quy ché quan Iy quy hoach nhim tao
co ché rd rang, phan cong trach nhiém cu thé cho cac don vi quan 1y cac cép tir
Trung wong dén dia phuong va co so trong viéc trién khai, don ddc thuc hién quy
hoach theo dung muc tiéu va tién trinh da duoc dit ra trong Quy hoach.

Hién nay, ngoai nhitng han ché vé& cong tic quy hoach ching ta con thiéu mot
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chién lugc tong thé dé thu hiut VBT vao nong nghiép qudc gia. Vi vay, trude hét Bo
Noéng nghiép va Phat trién nong thon can ra soat, danh gia thuc trang thu hat dau tu
vao ndng nghiép, danh gia tiém ning cac ngudn VDT, xac dinh nhu cau dau tu cia
nganh dé dam bao thuc hién cac muc tiéu phat trién, trén co s& do xay dung dinh
hudng chién luoc va cac muc tiéu vé thu hit VBT vao nong nghiép qudc gia 1am co sd

dé cac tinh dua ra dinh hudng va xay dung chinh sach thu hat VDT cua dia phuong.

3.3.3. B6 sung va hoan thién chinh sach quée gia.vé dau tw trong ndng nghiép

Ké tir khi Nghi quyét s6 26-NQ/TW nam 2008 ra doi, s6 luong chinh sach vé
ndéng nghiép, nong thén da ting Ién trong dé c6 ca cac chinh sach khuyén khich dau
tu vao nong nghiép. Tuy nhién, nhiéu chinh sich dugc ban hanh nhung chua duoc
chuyén héa thanh nhirng hoat dong cu thé do nhitng vuéng méc vé thu tuc va diéu
kién. Trén quan diém 1a Nha nuéc can giir vai trd hd tro, tao moi truong thuan loi
cho hoat dong cta cac thanh phan kinh té, hanh lang phép 1y cia Nha nudc phai
dugc cai thién dé giam thiéu rii ro cho NDT. Trong thoi gian téi Nha nude can tiép
tuc ban cac chinh sach tao moi truong thong thoang, minh bach va tang cuong cac
chinh sach wu dai, thu hat NPT vao nong nghiép, nong thoén trong khudn kho phu
hop véi cac quy dinh chung va cam két kinh té qudc té; Trén quan diém 1a Nha
nude phai co chinh sach va dinh huéng vi md, con phan quyén cho cac dja phuong
tir chu, tic gia xin dua ra mot s6 dé xudt vé stra doi co ché quan 1y va chinh sach dau tu
nham tao thuén loi hon cho dau tu trong nong nghiép trong thoi gian téi nhu sau:

Mot la, @6i méi co ché quan 1y nha nude vé nong nghiép va dau tu trong nong
nghiép. Thuc té cong tac quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dau tu ndi chung va
dau tu trong noéng nghiép ndi riéng con nhiéu han ché, chua dam bao sy thong nhét
giita cdc cap, con chong chéo gitta cac don vi quan 1y. Viéc phan cap quan 1y va
chiu trach nhiém ciia cac cap tir Trung wong dén dia phuong chua 1 rang lam anh
huong 16n dén NDT va giy nhiéu tré ngai cho NDT. Vi vy, viée d6i méi co ché
quan 1y cua Nha nude vé dau tu trong nong nghiép c6 vai trd quan trong.

Trong thoi gian t6i, quan 1y nha nuéc vé néng nghiép can huéng vao: (1) ting
cuong phan cip quan 1y cho cac dia phuwong, quy dinh 16 chirc ning, nhiém vu,
phan cbng ranh mach rd rang dé phdi két hop giita cac don vi quan 1y, dam bao su
diéu hanh théng nhat va tap trung cao; (2) d6i méi quan 1y cic cong trinh trong
diém, cac chuong trinh du 4n phuc vu tai co cdu nganh nong nghiép theo huéng san
xuat hang hoa gan véi thi truong, dac biét 1a co ché phan bo ngudn vén giao cho cac
chuong trinh muc tiéu qubc gia dé dam bao st dung von hiéu qua, tranh dan trai va

dat muc tiéu dé ra (3) doi moi vige thanh tra, ki€m tra, ki€ém soat vi¢c thuc hién cac
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chuong trinh dy 4n kinh t¢ PTNN nhim chéng tham nhiing, that thoat. Xay dung
cac dinh muc kinh té- k¥ thuat, tiéu chuin nganh that chat ché, cu thé va phu hop
v6i thuc té dé nguoi tham gia dau tu dé thuc hién, dong thdi han ché thét thoat tién
cua nha nudc va xa hoi.

Hai 13, hoan thién chinh sach dau tu trong nong nghiép & cip do quoc gia

Vé chinh sdch vé dat dai, Nha nudc can stra d6i Luat Pat dai theo hudng:
khing dinh dét dai 14 so hiru toan dan, Nha nude thdng nhat quan 1y theo quy hoach,
ké hoach dé sir dung c6 hi€u qua, phat huy co ché thi truong, dé quyén st dung dat
tr& thanh hang héa trén thi truong, tro thanh nguon VBT cho SXKD; ddi véi nong
dan chuyén nghiép dugc phép md rong han muc dién tich sir dung dat canh tac
trong pham vi truc canh (c6 kha ning truc tiép quan 1y, t6 chic va thuc hién cac
khau canh tdc SXNN chinh, trir mot sd hoat dong thoi vu ngén han phai thué thém
lao dong ho trg); dugc giao sir dung lau dai dat nong nghi¢p; duogc tao diéu kién
thuan loi (don gian tha tuc, mién giam thué chuyén nhuong,...) cho viéc don dién
d6i thira va tich tu dat dai phuc vu SXNN, han ché viéc chia tich dat dai lam manh
man dat canh tic nong nghiép (chi dugce phép cho thira ké nguyén manh, chi duoc
chuyén nhuong mot phan dat néu sau d6 manh dat nay dugc nhap vao tao thira
rudng 16n hon,...). Giao dit nong nghiép cho hd gia dinh nong dan chuyén nghiép
¢6 nhu cau quan 1y st dung lau dai. Nhu vay, cac chinh sach vé dat dai phai cai
thién theo hudéng khuyén khich viéc tap trung dat dai dé phat trién SXNN quy mb
16n, tlrc 1a can ndi 16ng cac rang budc lién quan dén viée tap trung dat dai nhu: cho
phép chuyén nhuong dat dai nong nghiép theo hudng khong phu thudc vao noi cu
trt, cho phép hinh thirc cho thué dat theo thoi han, gop von bang dat va bai bé qui
dinh ngudi nhan chuyén nhuong phai 12 ngudi truc tiép san xuat; M rong va cung
cd quyén cia ngudi duoc giao dat, thué dat; 1am rd va don gian hoa thu tuc dé
ngudi str dung dét thue hién cac quyén ciia minh; cho phép néng dan duoc chuyén
d6i muc dich st dung dat néng nghiép néu khong trai véi cac yéu cau bao vé dat.

Vé chinh sach phdt trién thi trwong vén va tin dung dau . Khu vyc nong
nghiép nong thon thuodng han ché nhiéu mat vé kinh té, két cdu ha tang do d6 kho
hap din dau tu. Nha nudc cin dong vai trod rat 16n trong viéc phat trién thi truong tin
dung néng thon. Trude hét Nha nudce can hoan thién khung khé phéap luat dong bo
theo huéng minh bach 1 rang va tac dong thudn chiéu véi cac chu trwong, chinh
sach cua Nha nudc trong cong tdc huy dong va cho vay tin dung ¢ khu vuc nong
nghiép nhdm tao nén mot san choi binh drflng, canh tranh gitra cac chu thé tham gia

thi truong nay. Thir hai, Nha nudc can xdy dung cac chinh sach nham day manh céc
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hoat dong huy dong va cho vay vén PTNN, dam bao cac chinh sach d6 dugc thuc
thi t6t trén thuc té. Thir ba 13 ddy manh viéc xay dung va hinh phat hé théng kiém
toan dong bd gitp nha nude kiém tra, giam sat hoat dong tai chinh cua cac doanh
nghi¢p hoat dong kinh doanh tién té cling nhu cac chu thé hoat dong trong linh vuc
nong nghiép. Day 1a giai phap can thiét thic day phét trién thi truong tin dung nong
thon. Song song véi nhiing bién phap trén ddy, Nha nudc can tao co ché dé thic
day, mé rong su phat trién cia thi trudng ching khoan vé khu vuc nong thén nhim
da dang hoa cac kénh huy dong von. Bé thu hut VBT cua nudc ngoai vao nong
nghiép, Nha nudc can xem xét lai chinh sach tin dung dau tu phat trién cua nha
nuéc theo huéng x6a bo su phan biét doi xur gilta cac thanh phan kinh té trong viéc
tiép can nguén tin dung nay; tao kénh hd trg von cho cac du an lién doanh trong
linh vuc ndy bang cach cap von tir ngan hang, Quy Hb trg phat trién dé dap tng
ngudn von cho cac doanh nghiép Viét Nam tham gia gop von lién doanh thuc hién
mat s6 du an thudc linh vuc khuyén khich dau tu; 4p dung co ché bao lanh, thé chap
thuén loi dé tao diéu kién cho doanh nghiép cé von DPTNN vay von, nhat 1a déi voi
cac du an dic biét khuyén khich dau tu.

Trong nhitng nim gan ddy, Nha nudc ta dd coi bao hiém nong nghiép nhu 13
mot bo phan trong chién luge phat trién néng thon, han ché rui ro cho nong nghiép.
Tuy duogc trién khai tir nam 2011 nham cha dong bu dép thiét hai khi thién tai hodc
gia ca bién dong bat loi, nhat 1a d6i voi lwong thuc, nganh thuy san, chin nudi...
nhung viéc trién khai bao hiém néng nghiép trong ca nudc ndi chung van chua
thanh cong. Dé day manh phat trién thi trudng tin dung nong nghiép nong thon can
tiép tuc duy tri va phat trién manh hon nira bao hiém nong nghiép.

Ngan hang Nha nudc xem xét, bd sung co ché wu dii cao hon ddi voi cac to
chtrc tin dung co ty trong VDT tin dung vao khu vuc nong nghi¢p, nong thon. Tu
viéc mo rong, nang cap cac ngan hang khu vuc, dén d6i méi manh mé cac dinh ché
tai chinh tai thi truong nong thon, khong ngung cai thién nang luc tai chinh, nang
luc hoat dong cua cac dinh ché nay dé xoéa bo trung gian, gitp néng dan va cic
doanh nghiép c6 quan hé mua ban truc tiép c6 thé tiép can nhanh chong, d& dang
céc ngudn von tin dung.

Vé chinh sdach thirong mai va thi trwong. Nha nude can tiép tuc chi dong tham
gia vao tién trinh dam phén thyc hién chinh sach tu do hoéa thuong mai trong néng
nghiép. Tuan thi cac cam két ctia Viét Nam voi WTO va céc t6 chirc qudc té khac.

Tién hanh cac dam phan vé ky thuat song phuong (tha y, bao v¢ thuc vat,...) véi cac
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d6i tac dé tao diéu kién thuan loi phat trién thi truong. T6 chic théng bao rong rai va
tich cuc hd tro cho nguoi SXKD theo sat 16 trinh thuc hién cam két quic té. Cha dong
chuan bi cho viéc ap dung cam két cho phép cac NPT nudc ngoai tham gia hé théng
phan phéi hang hoa, tham gia cung cap dich vu cho néng nghiép néng thon.

Ban hanh cac chinh sach quy dinh sé hitu tri tu¢, nhin hiéu hang héa, chi dan
dia 1Iy. Di v6i cac chinh sach thuong mai lién quan dén viéc diéu hanh xuit nhap
khau nhitng mit hang ndng san va vat tu nong nghiép chién luoc, co thé 1am thay
d6i gia ca trén thi truong thé gidi va tac dong dén cac can ddi quan trong trong san
xuat va doi séng trong nude, can to chic chuong trinh nghién ctru danh gia, dy bao
tac dong va hinh thanh hé thong gidm sat viéc thuc hién dé dam béo tranh céc tac
dong x4u c6 thé xdy ra. Cac chinh sach nay can duoc ting budc luat hoa va ap dung
céc co ché diéu hanh dam bao minh bach theo co ché thi truong, dé ngudi san xuét,
kinh doanh co thé yén tam dau tu phat trién va tranh nguy co bi thao ting vi cac
muc tiéu loi nhuan cuc bo.

Hinh thanh co ché gidm sat va tham gia ¥ kién cta dai dién nguoi san xuit va
tiéu dung vao cong tac diéu hanh thi truong

Nha nudc cin mé rong h¢ théng hoat dong xuc tién thuong mai doi véi
hang nong san; xay dung san giao dich nong san, 1ap quy du trit nong san; hd tro
nguoi san Xuat xay dung thuong hi¢u nong san; thiét lap hé théng kinh doanh
trén mang va tang cudong hé thong thong tin thi truong néng san. Nang cao tinh
minh bach, hiéu qua trong hoat ddng cua cic co quan quan 1y nha nudc vé
thuong mai hang nong san; diéu hanh quan ly xuat, nhap khau linh hoat dé vira
thyc hién dung cac cam két véi cac to chirc qudc té va cac qudc gia ma Viét Nam
da ky, vira bao vé dugc san xuat trong nudc, bao vé quyén loi clia ngudi tiéu
dung va bao dam viing chic an ninh lwong thuc qubc gia. Thuong xuyén cap
nhat, thong bao vé chinh sach thuong mai ciia cac d6i tac, cac to chirc quoc té va
cac qudc gia dé ngudi san xuat, kinh doanh nim duoc va diéu chinh phwong an
san xuat, kinh doanh hi¢u qua; chu dong tiép can, dam phan vadi cac ddi tac, quéc
gia dé giai quyét nhirng tranh chap hodc thdo g& rao can thuong mai. Tiép tuc hd
tro manh cho hoat dong xuc tién thwong mai, phat trién thi truong tiéu thy hang
noéng, 1am, thay san. Kiém soat chit ché, xir Iy nghiém hoat dong budn lau va
gian lan trong thuong mai hang nong, 1am, thuy séan.

Vé chinh sdch phat trién nguon nhan luc trong néng nghiép, nha nude can co
chinh sach chung vé dao tao bdi dudng ddi ngii can bd nong nghiép, tao diéu kién
thuén lgi dé can bo hoc tap, tiép can nhanh véi tién bd KH-CN, nang cao nang luc

chuyén mén dép tng yéu ciu cong nghiép hoa, hién dai hoa nong nghiép, xay dung
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nong thon mai phat trién toan dién. Cac hudng giai phap cha yéu nhu sau: (i) ting
chat lugng ngudn nhan lyc va sit dung ngudn luc thong qua viée tao co ché thuan
loi cho phat trién hé théng dao tao nghé ¢ nong thon, hé thong khuyén néng, dao
tao chuyén giao k¥ thuat, kién thic kinh té va quan 1y san xuét, kién thirc vé thi
truong va thong tin; (i) tap trung dau tu dao tao nghé néng thon phi ndng nghiép,
dic biét cac nghé ché bién noéng, 1am san, tiéu thu cong nghiép va dich vu nong
nghiép; (iii) hd tro viéc lam cho nong nghiép va phi nong nghiép dé day nhanh toc
d6 chuyén dich lao dong tir ndng nghiép sang phi néng nghiép, coi day 1a hudng
chuyén dich quan trong dé tang thu nhap dan cu nong thon; (iv) cii thién nhanh hé
thong ha ting phiic loi xa hoi nong thon, nang cao ty 1& dan nong thon tiép can tdi cac
dich vu phuc loi.

Vé chinh sdach wu dai ho tro dau tw, Chinh pht di ban hanh nhiéu chinh sach
vu dai, hd tro nham khuyén khich dau tu trong néng nghiép nhu Nghi dinh sb
78/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 vé tin dung ddi voi ngudi nghéo va cac dbi tuong
chinh sach khac; Nghi dinh s6 61/2010/ ND-CP ngay 04/6/2010 vé chinh sach
khuyén khich doanh nghiép diu tu vao ndng nghiép, nong thén; Nghi dinh sd
41/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 vé chinh sach tin dung phuc vu PTNN, nong thon.
Tuy nhién, theo ¥ kién danh gia cua cac NPT va cic chuyén gia kinh té cho thay
cac chinh sach nay chua di manh va viéc thyc thi chinh sach trong thuc té con gap
nhiéu rao can vé thu tuc cling nhu ngudn lyc tai chinh. Nha nuéc can ting cuong
chu ¥ t6i hoat dong khuyén khich moi goi doanh nghiép dau tu vao néng nghiép
nhiéu hon nita bang viéc dua ra nhitng chinh sach wu tién, vu dii cu thé va hap din
hon. Muc tiéu wu tién dau tu va co ché hd trg nén tap trung vao cic chuong trinh
trong diém, nhu: phat trién cong nghé sinh hoc dé tao ra cac giéng cdy trong, vat
nudi co nang suat, chat luong cao; ap dung cong nghé ché bién, bao quan sau thu
hoach dé nang cao gi4 tri va bao ddm vé sinh an toan cia san pham, dau tu xay
dyng CSHT ndng nghiép. Chang han nhu 4p dung thué thu nhap doanh nghiép wu
dai cho cac dy an dau tu tng dung c6ng nghé sinh hoc dé san xuat cac loai gidng méi,
phat trién két cAu ha tang phuc vu néng nghiép, dich vu nong thon; ap dung chinh
sach bao trg cho nong dan va cac doanh nghiép, nhu bao trg do thién tai v rai ro vé
gia do bién dong cua thi truong; hd tro nghién ctru khoa hoc phuc vu ché bién.

Vé chinh phat trién ha tang néng nghiép va néng thén, can c6 chinh sach vu
tién tap trung ngudn luc dé dau tu hoan thién két cau ha tang nong nghiép, nong
thon, phat trién nhimg san phim néng nghiép c6 loi thé so sanh cua dia phuong va

dau tu dam bao an sinh x4 hoi, tranh tinh trang dau tu dan trai, ban hanh nhiéu chinh
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sach nhung khong c6 nguén luc dé thuc hién. Bén canh viéc huy dong nguén von
nha nudc 1a chi yéu dé phat trién ha tang nong nghiép va nong thon, can khuyén
khich doanh nghiép tu nhin dic biét 1a doanh nghiép c¢6 vén DTNN tham gia mé
rong ha tang néng thon theo hudng nang cap, tu bd hé thong tudi, tidu, dé diéu; xay
dung m&i cong trinh thity loi cap nudc san xudt va sinh hoat & cac ving trong diém
thudng bi han, 1i lut de doa; ap dung cong nghé tudi tiét kiém phu hop véi timg
vung sinh thai; xay dung co ché quan ly hé thong ha ting dé ting hiéu qua khai
thac. HO tro noéng dan két ndi, tiép can véi dich vu nghién ctru, chuyén giao va ap
dung tién bo k¥ thuat; mé rong cac hinh thirc dao tao nghé gan vai chuyén giao tién
bo k¥ thuat va cong nghé mdi; nhan rong cac moé hinh tot tron g dao tao nghé cho lao
dong nong thon

Céc chinh sach thiic day thu hat dau tu can tong thé, dong bo, gan voi muc
ti€u phat trién dat nude bén viing. Viéc lya chon cac mé hinh thu hut dau tu can
phai gan véi didu kién cu thé cua ting dia phuong, loai ciy trong, thi truong dau
vao, dau ra, do cong déng quyét dinh va dat duoc su déng thuan cao cua cac bén
tham gia. Hién nay céc tap doan 16n da va dang rat quan tim dén nong nghiép Viét
Nam, boi ho thdy rang day 1a mot dat nuéc cé nhiéu tiém niang trong PTNN. Nong
nghiép cia chung ta khong duoc dau tu nhung nhiéu san pham cua ndng nghiép da
vuon 1én ding hang dau thé gidi vé xuat khau. Pay 13 1y do céac tap doan qubc té
mudn dau tu vao Viét Nam. Néu Nha nuéc thay d6i chinh sach dau tu, khuyén
khich va thiic day dau tu nhiéu hon nita thi chic chan s& thu hat duge nhiéu NDT
nudc ngoai dén voi ndong nghiép Viét Nam.
3.3.4. Mt sb kién nghi khac

Tang cwong tai chinh va dau tw cong cho néng nghiép, néng thén. Nha nudc
can ra soat, diéu chinh co cdu dau tu ngan sach, ting dau tu phat trién cho khu vuc
noéng nghiép, nong thon, dam bao 5 nim sau cao gap 2 lan 5 nam trudc. Thuong
xuyén tién hanh danh gia hiéu qua dau tu cong dé kip thoi diéu chinh co cau dau tu
bam sat hiéu qua kinh té, xa hoi, méi trudng, bam sat thay doi cua thi truong va
bam sat cac wu tién dinh ra tir chién lugc va ké hoach dai han. Thyc hién phuong
thirc quan 1y tai chinh theo phuong phap khoan ngan sach theo két qua muc tiéu
(PBB). Cin ctr vao cam két WTO va kha ning ngan sach, timg budc nang mirc hd
trg tryc tiép cho ndng nghiép, chuyén tir hd tro thu mua nong san sang dau tu
khuyén noéng, nghién ctru khoa hoc, 4p dung tiéu chuén vé sinh an toan, phat trién
tiép thi, xay dung hé théng phan phdi, dainh mot phan phong chdng va khic phuc

hau qua thién tai.
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Phén cp thu chi ngin sach cho dja phuong, bao gém ca cip huyén va xa. Ap
dung co ché tai chinh nham tao thu nhap cho chinh quyén xi tir cac ngudn thué, phi
thu tr doanh nghiép, hoat dong ngoai ndng nghiép, phi tai nguyén,... trén dia ban
dé c6 diéu kién cung cap dich vu cong chat luong tot cho ngudi dan va dau tu phat
trién nong thon. Tang cuong kha ning gidm sat, quan 1y va tham gia cta nhan dan
vao qua trinh ra quyét dinh st dung ngan sach xa. Thuc hién rong rii co ché du
thau quyén khai thac, str dung tai nguyén thién nhién gan véi viéc ting cudng quan
Iy, bao vé ngudn tai nguyén.

Nude ta ¢6 trén 70% dan sd séng nhd nong nghiép nhung hién nay, tong VDT
vao linh vuc néng - 1am - ngu nghiép chi dat chua ti 10% tong von DTPT toan xa
hoi. Pé ting cudng thu hit VDT vao nganh nong nghiép trude hét can tao dung tién
dé cho phat trién mét nén nong nghiép hang héa manh, hiéu qua. Mudn vay, doi hoi
Nha nuée can dau tu cho nong nghiép & muc xting dang, dam bao ti 1& dau tu thich
hop va dam bao viéc st dung ngudn VDT hiéu qua va cong bang. Dic biét, dau tu
ngan sach cho néng nghiép trong giai doan ti can chon loc hon, mang tinh dinh
huéng, nhu 14 "ngudn vén modi" dé thu hat cac ngudn VDT khac vao nong nghiép.

Theo d6, Nha nudc can phai co nhitng giai phap rat cu thé thong qua diéu
chinh vé co ciu chinh sich, co cdu dau tu, dic biét 1a dau tu cong cling nhu hé
thong lai t6 chirc san xuat d6i véi tat ca cac loai san pham nong nghiép. Ngudn von
ngan sach nén tip trung dau tu theo chiéu siu vao cac khau then chdt con bo ngé
nhu kho tang, kiém dich, an toan vé sinh thuc phém, kiém soat gia ca, xuc tién
thuong mai dé hang héa cua Viét Nam nhap vao chudi cung tng toan cau. Theo T.S
Piang Kim Son - IPSARD, hién tai, nong san ctia Viét Nam di di vao chudi cung
g gia tri toan cAu nhung chi ¢ vai tro nguyén liéu, khong tén, khong thuong hiéu.
Céc chudi phan phoi thé giGi san sang cho nong san Viét Nam tham gia v6i diéu
kién vé chat lugng san phém, diéu kién cung Ung...Vi thé, Nha nudc can "dinh
huéng lai trong ddu tu cong trong qua trinh tai co cau néng nghiép hién nay" véi
nguyén tc 1a Nha nude dau tu tap trung cho cac linh vuc it phat sinh lgi nhuan nhét,
huéng dén s6 dong ngudi dan nhat, tirc 1a dau tu vao linh vuc khong sinh loi trude
mat nhung dam bao tinh bén viing cho PTNN. D¢ 1a cic linh vuc sau day: (1) Pau
tu phat trién thé ché cua noéng dan, phat trién khoa hoc phuc vu sy phét trién bén
vitng nhiéu hon, cing cb hé théng khuyén nong... theo hudng phat trién toan dién
dé giup nong dan tng dung cac md hinh mot cach tét nhat; (2) Pau tu tao hanh lang
chinh sach dé tao thuan loi hon cho cic doanh nghiép, cac NDT trong hodc ngoai
nuée trong linh vuc néng nghiép cong nghé cao dé dam bao phat sinh loi nhuan.

Vai tro ciia Nha nuée dau tu vao ddy khong phai vé tién bac ma phai 1a tao hanh
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lang phap 1y; (3) Pau tu vao linh vuc nghién ctru khoa hoc dé chu dong vé gidng va
canh tac bén viing trong nong nghiép.

Ngoai ra, B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon can tich cuc chi dao xay
dung D& an dé xuit co ché, chinh sach dau tu ddi tic cong tu trong linh vuc nong
nghiép, nong thon dé phat huy tét nhét vai tro cia ngudn von nha nudc.

Nha nuée can tang cwong dau tw phdt trién hé thong nghién citu, dw bdo
théng tin thi triong vé néng san. TO chirc thuc hién thong sudt va cé hiéu qua hé
théng thong tin thi truong va san XUAL; xay dung chién lugc thi truong cho cac thi
truong 16n, dai han cho nhitng san pham truyén thong ctia Viét Nam. Cac co quan
chtrc nang nhu Bo Nong nghiép va Phét trién nong thén, B Cong thuong hd trg
thiét 1ap cac hé thong thong tin du bao vé gid ca thi truong trong nudc va quc té,
gitip nong dan va doanh nghiép c6 dinh huéng san xuét, tiéu thy san pham ndong
nghiép dat hiéu qua cao nhat

Néng cao vai tro trong tdi ciia Nha niede trong qud trinh lién két "4 nhd". Dé
mdi lién két "4 nha" dat hiéu qua va mang lai quyén loi cho nguoi nong dan, Nha
nudc can phat huy hét vai tro trong tai trong méi lién két ndy. Nha nudc tham gia
mdi lién két v6i vai tro hd tro, diéu phdi thong qua cac chinh sach khuyén khich va
dau tu xay dung ha tang, quy hoach viing nguyén liéu, chuyén giao tién bo k¥ thuat,
xuc tién thwong mai, dong thoi 1a ngudi kiém tra, giam sat va bao dam tinh phap 1y
cho viéc thuc hién hop dong giita cac bén. Vi vai trd ndy Nha nuée can chu dong
va ¢6 co ché phdi hop voi cac nha khoa hoc, doanh nghiép dé giup néng dan dau tu
phat trién ding huéng, dap Gng yéu ciu cia thi trudng va doanh nghiép; HO tro
nong dan két n6i v6i cac doanh nghiép ché bién, hé thong tiéu thu san pham, timg
budc hinh thanh mang ludi san xuét va chudi cung tng két n6i san xuat, ché bién,
phéan phdi va ban san pham; két nbi cong nghiép phuc vu néng nghiép véi SXNN.

DPdy manh cdi cdch hanh chinh: Sap xép, to chirc lai boé may quan 1y nha nuéc
0 B0 va cac dia phuong dam bao su chi dao nhanh nhay, thong sudt, chu dong va hi¢u
qua; tri¢t dé don gian hoa thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho cac co s, dia phuong
giai quyét nhanh cac yéu cau dap tmg c6 hiéu qua SXKD va cac linh vuc khac.

Nha nudc can xay dyung chién luge va hoan thién co ché chinh sach phat trién
thi truong bao hiém rdi ro cho cac san pham ndéng nghiép. Piéu nay s& tao dong luc
quan trong dé cac ngudn von cia cac doanh nghiép, NDT manh dan bo von, yén
tam dau tu, chuyén giao ky thuat, thuc hi¢n hoat dong san xuét, kinh doanh trong
khu vuc nong nghiép, nong thon.

Tang cuong XTPT trong néng nghiép ¢ cdp quéc gia. Trong thoi gian qua,
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viéc nghién ctru d6i tac va xac dinh ddi tac tiém ning chua dugc cic co quan quan
Iy ciia nganh nong nghiép quan tdm dung mirc, chua to chic duge cic cudc van
dong dau tu vao cac dia ban trong diém, cac san pham va cac vung can thu hit
VDT, chua xay dung dugc mot chuong trinh téng thé vé hoat dong XTDT. Cac
hoat dong XTDT cua nganh thoi gian qua ciing chwa dugc to chirc mot cach hé
théng va chwa c6 cac chuong trinh dai han. Vi vay, dé thu hat cac ngudén VDT vao
nong nghiép, nong thon, bén canh viéc ddi mai chinh sach va cai thién MTDT, can
phai ddy manh cac hoat dong XTPT nham tuyén truyén, quang ba tiém ning va co
hoi dau tu v6i cac NDT trong va ngoai nudc. Pinh huéng cong tac XTDT cia
nganh tir nay dén nim 2020 can tap trung vao to chirc cac dién dan dbi thoai chinh
sach, cai thien MTDT, XTDT theo chuyén nganh ciing nhu day manh céac hoat dong
nghién ctru dé xuét chinh sach.

Tang cudng cong tic truyén thong dé cac NDT dac biét 1a cac NDT nudc
ngodi nam bat day da cac thong tin va nhitng dinh huéng vé chinh sach wu dii cua
Nha nuéc d6i voi hoat dong dau tu trong néng nghiép. Piéu nay sé& gop phan khang
dinh chinh sach nhat quan cia Nha nudc trong viéc dam béo tinh phap 1y vé quyén
loi cua cac doanh nghi€p, cic NPT nudc ngoai trong khu vuc nay.

Tang cuong nang cao hi¢u qua cong tac, van dong XTDT nudc ngoai theo
huéng coi viéc hd tro tao diéu kién dé trién khai c6 hiéu qua cac du an FDI da
duoc cip gidy phép dau tu 1a giai phap tot nhat dé xdy dung hinh anh, nang cao
su hiéu biét cia NPT nudc ngoai vé stc hap dan va canh tranh ctia FDI trong
nganh néng nghiép ctua Viét Nam. Nhanh chong xiy dung ké hoach va chuong
trinh van dong dau tu cu thé trong nudc va ngoai nudc, tap trung vao cac nganh,
dy 4n, va d6i tac dau tu trong diém can thu hit FDI. Thac day viéc ky két cac
thoa thuan ghi nhé vé thuong mai va dau tu véi cac Hiép hoi nganh nong nghiép
cua cac nudc.

Boi vi cac yéu té moi truong ludn ludn thay doi nén céc bién phap thu hut
VDT can phai duoc trién khai mot cach thudng xuyén va dinh ky c6 su danh gia vé
hiéu qua cia mdi bién phap ciing nhu rit ra nhitng kinh nghiém dé diéu chinh cac
bién phap cho phu hop véi timg giai doan cu thé. Xac dinh tinh thuong xuyén ciia
cac bién phap thu hat VDT lam cho NPT tin rang chinh quyén dia phuong that sy
quyét tam va kién dinh véi muyc tiéu thu hat VDT dé PTNN, qua d6 ho s& yén tim

va manh dan bé von dé dau tu.

Tém tit chwong 3
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Chuong 3 ctia luan an dé cap dén cac ndi dung sau day:

- Toém tit ndi dung dinh hudéng phat trién nganh néng nghiép cia nudc ta,
ving DBSH, dinh huéng va muc tiéu phat trién nong nghiép cua tinh Hai Duong
dén nam 2020 1am co s& dé xac dinh nhu cau vbén dau tu trong ndng nghiép cua
tinh.

- Dé xuét céc quan diém chu dao va xac 1ap muc ti€u thu hat von dé PTNN
tinh Hai Duong dén nam 2020 va dinh huéng cac nim tiép theo.

- Phan tich va 1am rd bdi canh méi cua thu hut von dau tu dé phat trién noéng
nghiép cta tinh Hai Duong trong giai doan hién nay nham xéac dinh nhiing thoi co
cling nhu thach thirc ddi véi thu hit von dau tu dé phét trién néng nghiép cua tinh
Hai Duong.

- Trén co s& nén tang ly luan cua chwong 1 va thuc tién ¢ chuong 2, ciing nhu
can ctr vao cac dinh huéng va muc ti€u PTNN cua tinh dén nam 2020, tac gia dé
xuat 5 nhém giai phap nham ting cuong thu hit VDT dé PTNN cia tinh.

- Tac gia ciing néu mot sd kién nghi dé tao 1ap moi trudng dau tu hai hoa,
thuan loi cho thu hut von d&& PTNN tinh Hai Duong va cac tinh lan can trong giai

doan hién nay.
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KET LUAN

Trén co so xac dinh 16 muc tiéu, ddi twong va pham vi nghién ciru, cing véi
viéc st dung phuong phap nghién ctru phi hop, luan an tién si "Thu hat VDT dé
phit trién néng nghigp tinh Hai Dwong trong giai doan hién nay" di giai quyét
duoc nhitng ndi dung co ban sau day:

1. Hé thong hoa va bd sung nhitng ndi dung 1y luan co ban lién quan dén thu
hat VDT dé PTNN ciia mét tinh theo tiép can quan ly kinh té. Cu thé 1a: lam rd ndi
dung PTNN cua mét tinh, phan tich cac dac trung cua nganh néng nghi¢p anh
huong dén hoat dong dau tu. Hé thong hoa mot sb 1y thuyét vé dau tu va sy hip dan
d6i voi VDT lam co s6 luan cho phat trién 1y thuyét vé thu hat VDT. Luan an ciing
da phat trién phwong phap luan vé thu hat VBT dé PTNN ctia mot tinh: 1am rd khai
niém thu hit VDT dé PTNN cta mot tinh, phan tich cac phuong thirc ma co quan
quan 1y nha nuéc cap tinh ¢ thé thuc hién dé thu hit VDT vao ndng nghiép, xay
dung céc chi tiéu danh gia két qua thu hat von dé phat trién nong nghiép cua mot
tinh.

3. Phan tich thuc trang thu hut VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong. Phan tich
thuc trang MTPT trong nong nghiép va dic diém cac yéu té moi truong bén ngoai
¢6 anh huong dén hoat dong dau tu trong ndong nghiép cua tinh. Tong hop va phan
tich cac giai phiap ma tinh di thuc hién dé thu hat VDT trong giai doan 2007 —
2012. Panh gia tac dong cua cac bién phap nay dén cai thién MTDT va muc d6 hap
dan ctia nganh néng nghiép doi voi nha dau tu. Panh gia nhiing thuan lgi va kho
khin trong thu hat VDT va danh gia két qua thu hat VDT dé PTNN cua tinh theo
cac tiéu chi dugc xay dung & Chuong 1. Trén co s¢ nhiing phan tich néu trén, luan
an da danh gia va néu bat dugc nhirng két qua dat dugc, nhitng ton tai yéu kém can
khic phuc va nguyén nhan cua nhirng ton tai trong thu hit VDT dé PTNN cua tinh.

4. Luan 4n da phan tich lam 1& ddc diém bbi canh méi cua thu hit VDT dé
PTNN trong giai doan hién nay. Dé xuét 5 quan diém thu hat VDT dé PTNN tinh
Hai Duong trong thoi gian téi 1a: (1) sy dong bd trong cac bién phap thu hut VDT;
(2) dinh ky ra soat dé diéu chinh va bd sung cac bién phap thu hut VDT; (3) dam
bao loi ich cta cac bén dau tr va nhan dau tu; (4) phu hop véi didu kién thuc té cua
dia phuong va cac quy dinh chung ctia Nha nudc; va (5) khuyén khich moi thanh
phan kinh té dau tu vao nong nghiép. Dé xuat 4 dinh huéng thu hut VDT dé PTNN
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cua tinh trong giai doan tur nay dén 2020

5. Luén an d dé xuat 5 nhom giai phap co ban nhim ting cudng thu hut VDT
dé PTNN cuia tinh Hai Duong. D6 1a: (1) nhom giai phap vé hoan thién quy hoach
PTNN cua tinh; (2) Nhom giai phap vé hoan thién cac chinh sach nhdm cai thién
MTDT va khuyén khich dau tu; (3) Nhom giai phap vé cai cach hanh chinh va nang
cao hiéu qua quan ly dau tu; (4) ting cudng céc bién phap nang cao hiéu qua sir
dung VDT; va (5) Tang cuong XTDT vao nong nghiép.

6. Luan an cling da dua ra dugc cac kién nghi co ban v&i Nha nudc trong do
chu yéu 1a kién nghi véi BO NN&PTNT dé tao diéu kién thuan loi vé moi truong vi
mo va co ché chinh sach cho thu hut VDT dé PTNN cua tinh Hai Duong va cac dia
phuong khéc trong ca nudc.

Tém lai, ludn 4n d3 cin ban giai quyét dugc muc tiéu va nhiém vu nghién ctru
dé ra. Song do ndi dung nghién ctru ctia luan an kha phirc tap nén chac chan luan an
con c¢6 nhidu han ché. Mot trong nhitng han ché d6 13: luan 4n méi chi dimg lai ¢
nghién ctru thu hut VDT ma chwa nghién ctru vé van dé lan téa cua VDT d6i véi
phat trién cia cac nganh khac va cia tong thé. Pay 1a van dé ma tac gia can tiép tuc
nghién ctru trong nhitng cong trinh tiép theo. NCS rit mong nhan dugc y kién dong
gop cua cac nha khoa hoc va dong nghiép dé c6 thé hoan thién hon trong cac nghién
ctru tiép theo.

Tac gia xin guri 101 cam on t&i tap thé gido vién huéng dan: PGS.TS Pham Cong
Poan va PGS.TS Lé Huy Trong; cac thay co gido Khoa Kinh té - Luat, Khoa Sau
bai hoc, Truong Pai hoc Thuong Mai; cac nha nghién cuu, cac s¢ ban nganh cua

tinh Hai Duong; gia dinh va ban bé di tao diéu kién dé tac gia hoan thanh luan an.



